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Opinia Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)

do projektu rozporzadzenia dotyczacego Europejskich Portfeli Biznesowych (COM(2025)838)

1. Ocena ogdlna

Projekt nalezy oceni¢ pozytywnie co do kierunku: rozszerza europejskie ramy tozsamosci cyfrowej na
potrzeby  relacji biznes—administracjia  oraz  biznes—biznes i  porzadkuje  kwestie
reprezentacji/umocowan w procesach cyfrowych (motyw 2, motyw 18). Jednoczesnie wymaga
doprecyzowan, aby: (i) nie tworzy¢ rozwigzan rownolegtych wobec modelu ustug zaufania
i poswiadczen atrybutdw, (ii) nie ograniczy¢ konkurencji rynkowej w praktyce wdrozeniowej, oraz (iii)
realnie umozliwi¢ zastosowania B2B, a nie wytgcznie B2A/A2B (motyw 11, art. 16).

2. Uwagi do motywow

Motyw 2 - Popieramy oparcie Europejskich Portfeli Biznesowych na tym samym fundamencie prawnym
i zaufania co europejskie ramy tozsamosci cyfrowej (elDAS). Warunkiem sukcesu jest zachowanie
spojnosci: te same zasady bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci i nadzoru powinny dotyczy¢ takze
funkcji portfela w obszarze podpisu, atrybutéw i doreczen.

Motyw 11 - Wigczenie kwalifikowane] ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego jako
bezpiecznego kanatu komunikacji jest zasadne. Jednoczesnie tekst powinien wprost zabezpieczy¢
neutralnos¢ technologiczng i konkurencje: portfel nie moze prowadzié¢ do faktycznego preferowania
pojedynczego dostawcy lub pojedynczego modelu komunikacji w danym panstwie. Dodatkowo nalezy
jednoznacznie wzmacniac scenariusze B2B (nie tylko kontakt z administracja).

Motyw 18 - Rozwigzanie problemu reprezentacji i petnomocnictw jest kluczowe dla portfeli
biznesowych. Mechanizm umocowan powinien by¢ projektowany tak, aby minimalizowaé ryzyka
ujawniania relacji wewnatrzorganizacyjnych i nie prowadzi¢ do tworzenia de facto publicznych
rejestrow petnomocnictw. W praktyce interoperacyjnos$é i prywatnos¢ najlepiej zapewnic¢ przez
stosowanie poswiadczen atrybutdéw jako nosnika uprawnien.

Motyw 33 - Popieramy oparcie kluczowych atrybutéw i uprawnien na kwalifikowanych (lub
rownowaznie zaufanych) poswiadczeniach atrybutéw, co pozwala na spdjne zarzadzanie cyklem zycia,
odwotaniami i aktualizacjami oraz utatwia transgraniczng interoperacyjnosg.

3. Uwagi do artykutéw

Art. 3 ust. 1 lit. b) - Definicja portfela powinna wprost wspiera¢ peten wachlarz ustug zaufania, bez
zawezania do wybranych funkcji. W szczegdlnosci warto utrzymaé mozliwos¢ korzystania z ustug
kwalifikowanych oraz niekwalifikowanych (tam gdzie to uzasadnione), przy jednoznacznym
rozréznieniu statusu kwalifikowanego w interfejsie i dokumentacji.
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Art. 3 ust. 1 lit. ¢) - Mechanizm tworzenia petnomocnictw powinien by¢ opisany w sposdb
jednoznacznie spdjny z modelem poswiadczen atrybutdow, aby nie powstat réwnolegty system
petnomocnictw poza ramami elektronicznych poswiadczen atrybutdw. Rekomendowane jest
doprecyzowanie, ze petnomocnictwa sg realizowane jako poswiadczenia atrybutéw (w tym
kwalifikowane, gdy wymagany jest najwyzszy poziom zaufania).

Art. 4 - W wers;ji polskiej nalezy poprawic brzmienie w kierunku ,w formie pisemnej” zamiast ,,w formie
papierowej”, aby zachowac poprawnos¢ prawng i spéjnosc terminologiczna.

Art. 5 ust. 2 - Dla ,,ustug dodatkowych” potrzebne jest doprecyzowanie, ze mogg obejmowac¢ takze
ustugi zaufania inne niz podstawowe funkcje portfela, oraz ze portfel powinien jasno komunikowa¢
uzytkownikowi, czy dana ustuga w ramach portfela ma status kwalifikowany.

Art. 7 ust. 3 - Projekt powinien unika¢ wrazenia ,dwdch predkosci” w obowigzkach dostawcéw portfeli.
Jezeli czes¢ podmiotédw miataby istotnie Izejsze obowigzki - mniejsze niz ustugi kwalifikowane, pojawi
sie nieréwnos¢ rynkowa i ryzyko obnizenia poziomu zaufania do catego ekosystemu. Rekomendowane
jest doprecyzowanie zasad odpowiedzialnosci i nadzoru w sposdb zapewniajgcy rowny poziom
wymagan bezpieczedstwa réwnoznaczny z poziomem ustug kwalifikowanych, z mozliwoscia
proporcjonalnego réznicowania szczegétdow technicznych i audytowych, ale bez tworzenia kategorii
o istotnie nizszych obowigzkach.

Art. 8 ust. 3 pkt 3 - Jezeli Komisja lub podmioty publiczne majg dostarczaé poswiadczenia atrybutéw,
powinno to odbywac sie w tym samym rezimie zaufania co pozostate elementy ekosystemu. Nalezy
doprecyzowad, ze takie poswiadczenia (jezeli majg stuzy¢ do krytycznych zastosowan) powinny miec
forme kwalifikowanych poswiadczen atrybutdw albo réwnowaznie zaufang forme, zgodng z ramami.

Art. 16 - Przepis powinien jednoznacznie wspierac transakcje prywatne: relacje biznes—biznes, a takze
komunikacje portfel-portfel i wykorzystanie doreczerh w B2B. W przeciwnym razie efekt gospodarczy
portfeli bedzie ograniczony, a wdrozenia skupig sie gtdwnie na relacjach z administracja.
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