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Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Inicjatywa ta jest nastepstwem dziatarh okre$lonych w strateqii w zakresie danych z 2020 r., ktéra ma na celu
ustanowienie rynku wewnetrznego, na ktérym dane moga swobodnie przeptywaé. Od tego czasu zmiany
technologiczne i geopolityczne spowodowalty, ze konieczne jest zaktualizowane podejscie. W raporcie Draghiego
stwierdzono, ze UE nie dysponuje duzymi zbiorami danych i musi promowa¢ miedzybranzowg koordynacje i
udostepnianie danych, aby przyspieszy¢ integracje sztucznej inteligenciji, w szczegdlnosci generatywnej sztucznej
inteligencji, z przemystem europejskim. W raporcie Letty z kwietnia 2024 r. podkreslono, ze nalezy uczyni¢ wigcej,
aby stworzy¢ prawdziwy wewnetrzny rynek danych. W Planie dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji
podkreslono, ze strategia na rzecz europejskiej unii danych jest kluczowym dziataniem, ktére umozliwi uwolnienie
potencjatu sztucznej inteligenciji.

W wytycznych politycznych na kadencje Komisji Europejskiej na lata 2024—2029 dodatkowo podkreslono silng
potrzebe ,siegniecia po niewykorzystany potencjat danych”. Ponadto w komunikacie Komisji pt. ,Kompas
konkurencyjnosci dla UE” opublikowanym w styczniu 2025 r. stwierdzono, ze zaproponowana zostanie strategia
na rzecz europejskiej unii danych, ktérej celem bedzie usprawnienie i ulatwienie bezpiecznego udostepniania
danych prywatnych i publicznych w drodze przejrzystego przetwarzania, uproszczenie systemu regulacyjnego i
jego stosowania oraz przyspieszenie rozwoju nowych systemoéw lub aplikacji, przy jednoczesnym poszanowaniu
praw podstawowych.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Unijna strategia w zakresie danych z 2020 r. przyniosta pewne rezultaty, a mianowicie: stworzenie wspdlnych
europejskich przestrzeni danych jako zdecentralizowanych ram suwerennego udostepniania i gromadzenia
danych przez przedsiebiorstwa, np. z pomocg ustug posrednictwa danych regulowanych na mocy aktu w sprawie
zarzgdzania danymi; nowe prawa dostepu do danych przemystowych i ich udostepniania na mocy aktu w sprawie
danych; oraz dane dotyczgce zdrowia na podstawie rozporzgdzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych
dotyczgcych zdrowia. W miare przyspieszania rewolucji zwigzanej ze sztuczng inteligencjg nalezy jednak zrobi¢
jeszcze wiecej, aby wykorzysta¢ dane przemystowe i dane z niedostatecznie reprezentowanych jezykow.

Gospodarka UE, charakteryzujgca sie silnymi przedsiebiorstwami dziatajgcymi w tradycyjnych sektorach, ale
niewielka liczbg duzych podmiotéw w sektorze technologicznym, stoi w obliczu wyzwarn zwigzanych z procesem
cyfryzacji. Jednoczesnie duze podmioty technologiczne spoza UE dgzg do wejscia do tradycyjnych sektorow
przemystu, w charakterze partneréw w zakresie cyfryzacji. Przemyst europejski nie ma alternatyw, jezeli chodzi o
projekty w zakresie cyfryzacji, w tym m.in. rozwdj i stosowanie sztucznej inteligenciji.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_pl
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=pl
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/ai-continent_pl#:~:text=The%20AI%20continent%20action%20plan%20explains%20how%20to,areas%20such%20as%20healthcare%2C%20cars%2C%20science%20and%20more.
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_pl

W odréznieniu od gospodarki opartej na danych osobowych dane przemystowe sg specyficzne dla danej dziedziny
i znajdujg sie w posiadaniu wielu réznych podmiotéw, ktére stojg w obliczu wyzwan regulacyjnych zwigzanych z
udostepnianiem i fgczeniem danych. Niektére dane sg specyficzne dla jezyka i moga istnie¢ jedynie w niewielkich
ilosciach. W rezultacie innowacyjne przedsigbiorstwa nie sg w stanie szkoli¢ lub ciggle doskonali¢ modeli Al
ogolnego przeznaczenia dla réznych dziedzin przemystu lub jezykdw europejskich.

Oproécz dostepu do danych wyzwaniem pozostaje dostepnos¢ talentdéw, urzadzen obliczeniowych i kapitatu.
Otoczenie regulacyjne dotyczace wykorzystywania danych w UE charakteryzuje sie ztozonym zestawem
przepisbw ogolnych i sektorowych, ktérych wzajemne oddziatywanie jest czesto trudne do zrozumienia dla
przedsiebiorstw podlegajgcych nadzorowi réznych organéw lub podmiotéw, co prowadzi do nieefektywnosci i
niepewnosci dla przedsiebiorstw i administracji publicznej. Pomimo wysitkéw na rzecz harmonizacji przepisow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych panstwa czionkowskie mogg odstgpi¢ od tych przepiséw w oparciu
o0 klauzule otwarte lub prawa do okreslonych klauzul opt-out. Rosnaca liczba wymogoéw w zakresie
sprawozdawczo$ci i powiadamiania we wszystkich rodzajach prawodawstwa wptywa na konkurencyjnosc.

Chociaz miedzynarodowy przeptyw danych nabiera coraz wiekszego znaczenia w catej gospodarce, istniejg
réwniez wyzwania. Europejskie przedsiebiorstwa czesto borykajg sie z niepewnosciag co do przekazywania danych
z panstw spoza UE z powrotem do UE. Niektére kategorie danych UE nie sg wystarczajgco chronione przed
wrogimi podmiotami. Niedawne napiecia geopolityczne budzg watpliwosci co do bezpieczenstwa gospodarczego
UE w przypadku nadmiernej zaleznosci od innych panstw, np. zaleznosci od odpowiednich danych w niektérych
obszarach generatywnej sztucznej inteligencji, co ogranicza zdolnos¢ UE do zapewnienia jej dtugoterminowej
konkurencyjno$ci.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Europa moze sta¢ sie liderem w gospodarce opartej na danych, wykorzystujgc dane w bezpieczny sposob, aby
wzmochi¢ wiarygodng i niedyskryminujgcg sztuczng inteligencje i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ na rynku swiatowym
— pod warunkiem podjecia dalszych dziatan. Odpowiednia strategia moze pomdc europejskim przedsiebiorstwom
i obywatelom skuteczniej korzysta¢ z danych generowanych na catym kontynencie, przy jednoczesnym
zminimalizowaniu niepewnosci prawa.

Podstawa prawna

Podstawe samego komunikatu stanowi art. 114 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Oczekuje sie, ze
w komunikacie ogtoszony zostanie szereg inicjatyw i dziatan o réznych podstawach prawnych. W zaleznosci od
tresci i zakresu ewentualnego planowanego instrumentu ustawodawczego i nieustawodawczego lub szeregu
takich instrumentéw, podstawy prawne wtasciwe dla tych instrumentéw prawnych zostang podane w stosownych
przypadkach przy ich przygotowywaniu.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Transgraniczny charakter rynkdw danych stanowi wyzwanie dla poszczegdlnych panstw czionkowskich, poniewaz
niezalezne dziatania na szczeblu krajowym mogg spowodowaé fragmentacje regulacyjng i fragmentacje rynku.
Aby temu zapobiec, istnieje coraz wieksza potrzeba skoordynowanego podejscia uwzgledniajgcego caty rynek
wewnetrzny UE. Takie podejscie umozliwitoby osiggniecie korzysci skali, stworzytoby ekosystem zaufanych
narzedzi UE, wzmocnitoby pozycje przedsiebiorstw europejskich i sprzyjatoby spdjniejszemu, bardziej
konkurencyjnemu, niedyskryminacyjnemu i wiarygodnemu europejskiemu rynkowi danych i sztucznej inteligenciji.
Miedzynarodowe przeptywy danych sg waznym aspektem konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw i sg
skutecznie uwzgledniane na szczeblu UE, gdzie jednolite podejscie zwieksza site negocjacyjng Europy, zapewnia
spojnosc regulacyjng w globalnych zobowigzaniach i zapobiega rozdrobnieniu miedzy panstwami cztonkowskimi.
Chociaz obcigzenia administracyjne wynikajg rowniez z przepisow krajowych, takze ramy legislacyjne UE sg
czesto zrodtem takich obcigzen. Zmniejszenie tego obcigzenia przyczynitoby sie do realizacji szerszych celéw
Europy w zakresie konkurencyjnosci.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Pierwszym celem jest stymulowanie inwestycji w technologie danych i udostepnianie niektérych zasobéw danych
za pomocg dobrowolnych $rodkéw lub finansowania, aby umozliwi¢ zwiekszone wykorzystanie i dostepnosc
danych, tj. na potrzeby rozwoju generatywnej sztucznej inteligencji. Mogtoby to obejmowac srodki majgce na celu
poprawe dostepu do danych dla przedsiebiorstw typu start-up, takie jak punkt kompleksowej obstugi w zakresie




dostepu do dodatkowych zZrédet danych na Zzgdanie oraz dalsze Srodki utatwiajgce dobrowolne udostepnianie
danych.

Drugim celem jest uproszczenie. Nalezy tego dokona¢ poprzez 1) uproszczenie istniejgcych przepiséw oraz 2)
opracowanie narzedzi danych w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Aby skonsolidowa¢ istniejgce
ramy, zostang one ocenione i w razie potrzeby zaproponowane zostang ukierunkowane zmiany, tak aby
instrumenty te wspoétdziataty w jak najlepszy sposéb na rzecz skutecznej gospodarki opartej na danych, w tym
skutecznych mechanizméw zarzgdzania. Nalezy opracowac¢ i wdrozy¢ infrastrukture cyfrowg, aby umozliwié
automatyczne wypetnianie obowigzkéow sprawozdawczych. Mogtoby to obejmowaé rozwazenie wprowadzenia
obowigzkowej sprawozdawczosci cyfrowej w przyszitych inicjatywach ustawodawczych i utatwienie
sprawozdawczosci cyfrowej w obowigzujgcych przepisach.

Trzecim celem jest opracowanie ,miedzynarodowej strategii w zakresie danych”, ktéra powinna obejmowac
dziatania majgce na celu zabezpieczenie eksportu danych UE, a takze dziatania stymulujgce import danych do
UE. Wymaga to zintegrowanego podejscia, ktére uwzglednia m.in. wewnetrzny dorobek prawny UE w zakresie
danych, a takze zewnetrzng polityke handlu cyfrowego UE. Ponadto miedzynarodowa strategia w zakresie danych
powinna réwniez uwzglednia¢ dostep do wspdlnych europejskich przestrzeni danych i okre$lac dziatania na rzecz
priorytetowego zaangazowania na szczeblu dwustronnym i wielostronnym, a takze opracowanie
miedzynarodowych przepiséw sprzyjajacych udostepnianiu danych na podstawie umow.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze skutki gospodarcze tego $rodka doprowadza do powstania produktéw i ustug, ktére bedg w
wiekszym stopniu oparte o dane, gtéwnie sztuczng inteligencje, i bedg zaprojektowane zgodnie z potrzebami
uzytkownikéw. Strategia ta doprowadzi do dalszego rozwoju godnej zaufania i dobrze prosperujgcej gospodarki
opartej na danych, co prawdopodobnie zwiekszy wartos¢ danych zgodnie z normami dotyczgcymi ochrony danych
osobowych i cyberbezpieczenstwa. Bardziej zintegrowany i cyfrowy jednolity rynek umozliwi unijnym
przedsiebiorstwom — w tym MSP — rozwdj i jak najlepsze wykorzystanie rynku, a stuzbom publicznym — sprostanie
istothym wyzwaniom spotecznym we wszystkich obszarach.

Uproszczenie ram legislacyjnych zmniejszy obcigzenia regulacyjne przedsiebiorstw. Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych bedzie miato pozytywny wplyw na catg gospodarke, a zwlaszcza na mniejsze i Srednie
przedsiebiorstwa, ktére dysponujg mniejszymi zasobami, aby spetniaé obowigzki zwigzane z przestrzeganiem
przepisow, i w ktorych obcigzenia administracyjne sg czesto najwiekszym wyzwaniem utrudniajgcym inwestycje.

Zajecie sie miedzynarodowymi przeptywami danych nieosobowych na szczeblu UE wzmocnitoby role Europy jako
Swiatowego lidera cyfrowego, zwiekszytoby spdjnosé regulacyjna, przyciagnetoby przeptywy danych do UE oraz
zapewnitoby silniejszg ochrone bezpiecznej i konkurencyjnej wymiany danych UE z paristwami trzecimi.

Monitorowanie w przysztosci

Biorgc pod uwage cel inicjatywy — og6Iiny komunikat na temat polityki — jej monitorowanie nastgpi na pézniejszym
etapie realizacji poszczegélnych dziatan. W ramach mechanizmu monitorowania Komisja w odpowiednim czasie
oceni strategie przede wszystkim za posrednictwem Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych, grupy
ekspertow ds. danych i zréznicowanej grupy zainteresowanych stron, a takze bedzie regularnie sktadaé
sprawozdania odpowiedniej grupie roboczej Rady i komisjom parlamentarnym. Komisja oceni réwniez realizacje
strategii za pomoca réznych dziatah bedacych jej rezultatem. Wszelkim srodkom ustawodawczym towarzyszy¢
bedzie dogtebna ocena i odpowiednie mechanizmy oceny.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Poniewaz w komunikacie majg zosta¢ przedstawione strategia i przeglad, w przypadku tego rodzaju dziatan nie
sg wymagane zadne oceny skutkéow a priori. W stosownych przypadkach ocena skutkéw bedzie towarzyszy¢
wnioskom ustawodawczym, potencjalnym dziataniom Ilub innym wnioskom i inicjatywom, ktére mogg miec¢
znaczgcy wpltyw, a takze wariantom politycznym zapowiedzianym w strategii. Celem strategii na rzecz europejskiej
unii danych jest okreslenie podejscia ogdinego, w przypadku kitdrego zidentyfikowanie potencjalnych skutkéw jest
niemozliwe.

Strategia konsultacji

Konsultacje bedg obejmowaty:

konsultacje publiczne (zob. informacje ponizej); ukierunkowane kwestionariusze skierowane do panstw
cztonkowskich i wybranych ekspertow; ukierunkowane konsultacje, skierowane réwniez do MSP; warsztaty
sektorowe; rozmowy z ekspertami; wydarzenia wysokiego szczebla i wizyty w poszczegblnych krajach.




Konsultacje ze spoteczno$cig MSP bedg prowadzone bezposrednio, po pierwsze, z Europejskg Radg ds.
Innowacji w zakresie Danych i jej przedstawicielami ds. MSP, oraz Siecig Przedsiebiorczo$ci MSP.

Zgodnie ze strategig Komisji Europejskiej na rzecz lepszego stanowienia prawa, ktdrej celem jest opracowywanie
inicjatyw opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy ponadto naukowcéw oraz organizacje akademickie
i stowarzyszenia naukowe dysponujgce wiedzg fachowa w polityce dotyczgcej danych, sztucznej inteligenciji lub
zmniejszania obcigzen administracyjnych do przedktadania opublikowanych i wstepnych badan naukowych,
analiz i danych dotyczacych tego tematu.

W ramach niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag rozpoczynamy konsultacje publiczne na stronie Wyraz
swojg opinie, ktére sg otwarte dla wszystkich. Sg one dostepne pod nastepujgcym adresem: Konsultacje
spofeczne — strona internetowa Kwestionariusz bedzie dostepny w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim,
ale odpowiedzi mozna udziela¢ w dowolnym jezyku sposrod 24 jezykéw urzedowych UE. Konsultacje publiczne
sktadajg sie z kwestionariusza. Mozliwe bedzie réwniez dotgczenie oddzielnego dokumentu. Konsultacje
publiczne bedg prowadzone przez 8 tygodni. Sprawozdanie podsumowujgce ukaze sie na stronie internetowej
dotyczacej konsultacji w terminie o$miu tygodni od daty zakohczenia konsultacji. Komisja przygotuje rowniez, w
odpowiednim czasie i po zakonczeniu konsultacji, sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce wszystkie dziatania
konsultacyjne.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem procesu konsultacji jest umozliwienie zainteresowanym stronom przedstawienia swoich poglgdow i
wniesienia wkfadu w ksztattowanie przysziej polityki w dziedzinie unijnej gospodarki opartej na danych. Wyniki
konsultacji zostang réwniez uwzglednione w ewentualnych przysztych inicjatywach Komisji w tym obszarze
polityki, a jednoczesnie umozliwig wniesienie wktadu przez wszystkie zainteresowane strony w sposéb oparty na
wspotpracy i sprzyjajgcy wtaczeniu spotecznemu.

Grupa docelowa

Zainteresowane strony zostang pogrupowane jako:

obywatele/ogot spoteczenstwa

dostawcy danych sektora publicznego

dostawcy technologii i uzytkownicy biznesowi

wiasciwe organy krajowe

dostawcy ustug przetwarzania danych

dostawca ustug posrednictwa danych

dostawcy danych

przemyst, MSP i przedsigbiorstwa zwigzane z dostarczaniem, wykorzystywaniem i przetwarzaniem
danych, w tym stowarzyszenia branzowe, organizacje miedzynarodowe dziatajgce w obszarze bedgcym
przedmiotem zainteresowania, przedsigbiorstwa zajmujgce sie generatywng sztuczng inteligencjg i
dostawcy rozwigzan syntetyzacji

e stowarzyszenia branzowe

¢ Srodowiska naukowe i akademickie

e przedstawiciele platform

e organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i stowarzyszenia konsumenckie

e eksperci i osrodki analityczne, w tym naukowcy i specjalisci zajmujgcy sie roznymi tematami, instytucje
badawcze



https://europa.eu/european-union/law/have-your-say_pl
https://europa.eu/european-union/law/have-your-say_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

