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Niniejsza strategia stanowi ponadsektorowy
dokument strategiczny w dziedzinie informatyzacji
panstwa, okreslajgcy nadrzedny cel, jakim jest
poprawa jakosci Zycia obywateli poprzez
cyfryzacje do 2035 r. Jego realizacja mozliwa jest
tylko dzieki interwencji w szeregu obszarow,
wykraczajgcych poza tradycyjnie definiowany
dziat administracji — informatyzacja’.
Zaplanowane do realizacji cele obejmujq szerokie
spektrum zagadnien, poczqwszy od kwestii
horyzontalnych, poprzez ptaszczyzne paristwa i
jego obywateli, na gospodarce i rozwoju
technologii koriczqc. Takie podejscie pozwolifo na
stworzenie nowoczesnej, przekrojowej i
odpowiadajgcej na aktualne wyzwania wizji
rozwoju cyfrowego, bazujgcej na aktualnych
trendach europejskich i globalnych, wynikajgcej z
diagnozy aktualnego stanu informatyzacji
parnstwa oraz odpowiadajgcej na formutowane
oczekiwania spoteczne.

"Ustawa o dziatach administracji rzqgdowej z dnia
11 wrzesnia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370).

W zatozeniach strategia nie dotyczy tylko dziatu informatyzacja administracji — co bedzie miato
znaczenie w kolejnych formutowanych opiniach dotyczacych strategii.

Whnosimy, aby takze inne dziaty administracji (gospodarki, nauki, edukaciji, itp.) w sposéb
bardziej bezposredni uczestniczyty w przygotowaniu tego dokumentu oraz realizacji podanych
w nim celdw? Innymi stowy, plany w zakresie cyfryzacji w innych resortach powinny by¢ witgczone
do Strategii.

Wizja

Wizja opiera sie na zatozeniu, ze dostawcg elementow dotyczacych spetnienia wizji jest
administracja publiczna, wizja nie wskazuje na tym etapie wspodtpracy wszystkich zaangazowanych
stron: administracji publicznej na szczeblu rzgdowym i samorzagdowym, trzeciego sektora,
instytucji biznesowych oraz instytucji naukowych. Wizja wskazuje na stymulowanie adopcji
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rozwigzan a nie na wypracowywaniu ustug wraz z uczestnikami rynku. Wizja nie wskazuje, ze rynek
cyfrowy to w znaczgcym stopniu ustugi realizowane przez ten rynek, gdzie dzis w duzym stopniu
korzystamy z rozwigzan kreowanych poza granicg polski, przez wielkich dostawcéw
technologicznych, ktérzy wspoétpracujg z wtasnymi rzgdami.
Przede wszystkim, w zakresie wizji postulujemy — na podstawie analizy potencjatéw krajowych,
w tym dotychczasowej realizacji Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz otoczenia
konkurencyjnego Polski — wybranie obszaréw gospodarki cyfrowej, w ktérych Polska miata
ambicje budowy silnej pozyciji.
Obszary te powinny mie¢ potencjat do istotnego konkurowania na rynkach globalnych. Niezaleznie
od wybranych konkretnie obszardw, w naszej ocenie wartoscig samg w sobie, bedzie skupienie sie
na realizacji konkretnej agendy, operacjonalizacji planu, budzetowania itp. Cele powinny by¢
przegladane i ewentualnie rewidowane cyklicznie.
7 Wybrane cele na 2035 roku: Podanie celéow na rok 2035, bez podania celéw czgstkowych w kolejnych latach (tzw. road map)
1. Wszystkie kluczowe ustugi dostepne jest duzg wadg tej Strategii.
sg przez aplikacje mobilng. Niektére z tych wybranych celdw powinno by¢ zrealizowanych jak najszybciej — np. zapewnienie
2. Panistwowe systemy irejestry sg w dziatania bezpiecznych systemoéw teleinformatycznych (jezeli w ciggu 2-3 lat nie zapewni sie
petni interoperacyjne. prawie 100% cyberbezpieczenistwa oraz 90% redukcji oszustw natury teleinformatycznej to
3. 20 min Polek i Polakéw aktywowato uzytecznosc cyfryzacji powaznie spadnie — bedzie zbyt niebezpieczna dla obywateli. Nalezy tez ze
portfel tozsamosci cyfrowe;. wzgledu na obecng sytuacje geopolityczng przygotowac jak najszybciej dla wszystkich systemoéw
4. Ptatnosci elektroniczne sg dostepne teleinformatycznych (aplikacji) administracji rozwigzania zastepcze przy uszkodzeniach sieci oraz
w catej administracji. braku pradu, a nawet ewakuacji ludnosci.
5. 50% firm i 80% urzedéw wykorzystuje | Dodatkowo 10 lat w rozwoju teleinformatyki, to prawie okres, gdzie wielu zmian nie mozna
technologie sztucznej inteligencji. przewidzie¢. Podkreslamy wiec potrzebe gotowosci do biezgcej analizy otoczenia jej realizacji oraz
6. Wszystkie istotne incydenty dokonywania korekt obranych trajektorii dziatania.
cyberbezpieczenstwa sg zgtaszane Dodatkowe uwagi:
terminowo. e Zaden z celéw nie dotyczy rozwoju polskich przedsiebiorstw w zakresie dostarczania ustug
7. W kazdym zakatku kraju jest zasieg cyfrowych.
szybkiego internetu. o  Wiekszos¢ celdw dotyczy tylko rozwoju i finansowania ustug publicznych.
8. 85% Polek i Polakéw posiada e Cel 5w praktyce jest sztuczny.

o Cel 7 sformutowany jest zbyt ogdlnie. Nalezy doprecyzowac jak szybki internet bedzie
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kompetencje cyfrowe. dostepny, w jakiej technologii, dla jakiego % gospodarstw domowych, % uzytkownikéw,
9. Moc obliczeniowa dostepna dla % powierzchni

naukowcéw jest przynajmniej
dziesieciokrotnie wieksza niz dzis.
10. Wszystkie placéwki ochrony zdrowia
wymieniajg sie dokumentacja
medyczng w formie elektronicznej.

ROZDZIAt DIAGNOZA

Zdublowane diagnozy Postulujemy potaczenie czesci diagnostycznych zawartych w aktualnym rozdziale ,Analiza SWOT” z
diagnozami odnoszgcymi sie w innych czesciach do tych samych obszardw. Z perspektywy
czytelnikdéw dokumentu aktualny podziat jest niepotrzebny i utrudnia odbidr tresci i wnioskéw w
nim zawartych. Diagnoza powinna znalez¢ sie w jednym rozdziale lub by¢ zintegrowana z
poszczegblnymi obszarami strategii.

9-16 Dotyczy opisanych diagnoz na podstawie DESI, eGovernment Benchmark, DPA, DGI, Deklaracji
Berlinskiej oraz badania Eurobarometru.

Stwierdzamy, ze do tych diagnoz opracowywanych przez rézne instytucje nalezy podchodzi¢ z
duzym krytycyzmem, gdyz nie zawsze prezentujg aktualne dla Polski (zresztg zapewne dla innych
krajow réwniez) oceny. Powodem jest brak jednolitych merytorycznie aktualnych danych, na
podstawie ktdrych wyznaczana jest ocena dla danego kraju, a tym samym miejsce w danym
rankingu. Czasem, niestety, rowniez oceniajgcy nie sg w petni rzetelni i dokonujg ekstrapolacji
czesci danych na podstawie danych historycznych lub poréwnawczych.

Dlatego tez proponujemy dopisanie dziatania Ministerstwa Cyfryzacji na rzecz zapewnienia
rzetelnosci tych indekséw w kolejnych latach. Aby to byto mozliwe, MC powinno zadbac o
gromadzenie aktualnych danych dotyczacych cyfryzacji w Polsce i udostepnianie ich instytucjom
opracowujgcym te diagnozy. Warto tez dokonywac weryfikacji wyznaczanych indeksow,
ewentualnie zadajac ich poprawienia.

Oczywistym jest, ze te Indeksy (chociaz nie catkiem rzetelne) majg wptyw na postrzeganie danego
rynku teleinformatycznego oraz poziomu informatyzacji/cyfryzacji danego kraju.
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Brak jasnego powigzania zdiagnozowanych

wyzwan i trendéw z dziataniami i wskaznikami.

W naszej ocenie dla kazdego z okreslonych obszaréw ,,wyzwan i trendéw” nalezy przypisac
konkretne dziatania, ktére zostang podjete w reakcji na nie.

20

Wyzwania i trendy:

Nacisk na suwerennos¢ technologiczna.
Postepujaca rywalizacja przektada sie na
dazenie do przywracania unijnej i krajowej
produkcji kluczowych komponentéw
technologicznych oraz upraszczania
tancuchéw dostaw. Suwerennos¢
technologiczna jest istotna dla dalszego
rozwoju, w tym utrzymania zdolnosci
produkcyjnych w UE. Niemniej suwerennosci
technologicznej UE réwnolegle towarzyszy
pogtebiajgca sie wspdtpraca UE z panstwami
pozaeuropejskimi o zblizonych wartosciach i

filozofii rozwoju cyfrowego (tzw. like-minded).

Zauwazalna jest konwergencja technologiczna
i regulacyjna miedzy tymi osrodkami na
sSwiecie.

Bardzo wazny akapit, ktory powinien by¢ wziety pod uwage w strategii — gdzie dziatania krajowe
powinny kfasé nacisk na przywracanie krajowych produkcji kluczowych komponentéw, jakimi sg
miedzy innymi krajowe produkty i ustugi teleinformatyczne.

21

Wyzwania i trendy:

Zaburzenia konkurencji wobec dominacji
duzych platform technologicznych, ktérych
pozycja rynkowa zmniejsza zasieg kontroli
rzgdéw i stanowi istotne wyzwanie z
perspektywy regulacyjnej. Jest ono tym
wieksze, ze wiele z najistotniejszych platform
(spotecznosciowych czy handlowych) ma
pochodzenie poza unijne. Panstwo musi
angazowac sie w dziatania na rzecz

W naszej ocenie panstwo musi angazowac sie w dziatania na rzecz zapewniania réwnego pola gry
dla wszystkich uczestnikow rynku, szczegdlnie w przypadku swiadczenia zblizonych funkcjonalnie
ustug.

Odnotowujemy jednoczesnie, ze z zawartej w Strategii diagnozy nie wynikaja konkretne dziatania
lub wskazniki. Wydaje sie, ze powinno to zosta¢ uzupetnione.
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zapewniania rownego pola gry dla wszystkich
uczestnikow rynku.

ROZDZIAL: ANALIZA SWOT

26 W zakresie rozwoju cyfrowych ustug Analiza bierze w nawias ustugi prywatne — nie stawiajac tego zagadnienia jako jeden z istotnych

publicznych (i prywatnych), Polska radzi sobie | punktéw strategii.

relatywnie dobrze. W dalszej czesci jasno widaé, ze e-ustugi sg traktowane jako ustugi publiczne. Natomiast warto
wskazaé, ze przecietna osoba w wieku produkcyjnym korzysta z e-ustug prywatnych wielokrotnie
wiecej niz z ustug publicznych.
Dysproporcja w podejsciu do sfery publicznej i prywatnej jest takze szczegdlnie zauwazalna w
zakresie zaprojektowanych wskaznikow realizacji Strategii, ktérych zdecydowana wiekszo$é odnosi
sie do administracji publicznej.

27 Analiza SWOT Cyfrowe paristwo e Brak w silnych stronach — duzego doswiadczenia krajowego we wdrazaniu takich ustug jak
e-commerce (np. Allegro), bankowos¢ elektroniczna, duza akceptacja ptatnosci
elektronicznych (BLIK),

e Brak w stabych stronach — wspdtpracy publiczno-prywatnej, brak nadzoru nad ustugami
cyfrowymi, nastawienie administracji rzgdowej, ze musi budowac wszystko sama, brak
umiejetnosci budowy porozumien w zakresie panistwa

e Zagrozenie: Konkurowanie administracji z rynkiem rodzimych dostawcéw, rozumienie
rynku teleinformatycznego (ICT) jako dostawcy produktéw (technologii).

30 Infrastruktura — wymaga usuniecia lub

powaznej modyfikacji

W naszej ocenie diagnoza oraz SWOT zawierajg tresci o charakterze oceny subiektywnej i
powaznie dyskusyjne. Uwazamy je za wrecz krzywdzace dla znaczenia, wysitku i obcigzenia
branzy. Szczegdlnie, ze sg istotnie wybiorcze.

Uwazamy, ze powinny zostac¢ sformutowane ponownie w drodze dialogu z udziatem
reprezentacji réznych srodowisk telekomunikacyjnych.

W szczegdlnosci:

e Zupetnie pomiety zostat wysitek prywatnego sektora telekomunikacyjnego, ktéry mimo
realnego spadku wartosci rynku wcigz prowadzi wielomiliardowe inwestycje w rozwdj sieci.
Uznano jedynie sukces ,srodkéw unijnych oraz regulacji”. Tym samym administracja publiczna
przypisuje sobie peten sukces zwigzany z szybkim rozwojem szybkich sieci swiattowodowych i
ruchomych. W zaden sposéb nie zauwazono, ze regulacje i srodki unijne nie miatyby zadnego
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znaczenia, gdyby nie wysitek rynku, takze finansowy. Projekty unijne nie istniejg bowiem bez
wtasnego wktadu finansowego. Pominieto takze inwestycje czysto prywatne.

Trzeba przy tym podkresli¢ jak ogromng czes¢ wartosci rynku operatorzy inwestujg w
infrastrukture corocznie. W raporcie za 2023 r. Prezes UKE wskazat, ze wartos¢ rynku
telekomunikacyjnego wyniosta w 2023 r. 43,1 mld zt podczas gdy na inwestycje
telekomunikacyjne wydano 11,1 mld zt, z czego 9,8 mid zt (88,1%) stanowity wydatki na
infrastrukture.

e Wyzwania zostaly sptaszczone do ,alternatywnych technologii dostepowych”, ktére nie
zostaty nazwane, stymulacji popytu oraz ,,nowych infrastruktur”.

e Sformutowanie ,skarzgcych sie od lat na malejgce przychody” nalezy usunac¢ lub rozwingé¢ w
sposdb merytoryczny. Operatorzy nie ,skarzg sie” tylko wskazujg na proste fakty. W PL od 15
lat nominalna warto$¢ rynku telekomunikacyjnego oscyluje w okolicach 40 mld zi.
Skumulowana inflacja w tym okresie wyniosta ponad 67%. 40 mld zt dzi$ to mniej niz 24 mld zt
w 2009 r. W ujeciu realnym wartos¢ rynku spada. W efekcie operatorom coraz ciezej jest
pozyskac kapitat niezbedny do dalszych inwestycji. Przyczyn tego stanu jest wiele, cho¢ przede
wszystkim warto wskazaé dwie — z jednej strony bardzo niskie ceny ustug wymuszone wysokg
konkurencyjno$ciag mocno nasyconego rynku, a z drugiej wysokie koszty wynikajgce wprost z
polityki regulacyjnej instytucji krajowych i unijnych.

e Spadajgca wartos¢ rynku nie jest specyfika tylko Polski. Wg raportu Draghiego kapitalizacja
sektora spadta 0 41% w latach 2015-2023 do ok 270 mld EUR, w poréwnaniu ok 650 mld EUR
w USA. Skale pokazuje poréwnanie do najwiekszych platform (Alphabet, Amazon, Apple,
Meta, Microsoft), ktéra wyniosta 8,7 biliona USD.

e Wskazanie na oddzielanie infrastruktury od ustug jako szansy dla rynku nie jest adekwatne.
Zjawisko to, ktdre faktycznie wystepuje, jest przede wszystkim odpowiedzia wtasnie na
spadajacg wartos¢ rynku oraz potrzeby zwiekszania mozliwosci inwestycyjnych wobec bardzo
trudnej sytuacji rynkowej. Jest to raczej przestanka do oceny elastycznosci rynku prébujgcego
sprostac ciggle rosngcym wymaganiom, a nie dtugoterminowym silnik wzrostu.

e Nieuprawniona jest kategoryczna ocena konsolidacji na rynku, ktéra jest oceniona a priori jako
zjawisko negatywne. Nalezy jg usung¢ lub przeformutowac. Przede wszystkim nalezy wskazaé,
ze kazda wieksza konsolidacja podlega restrykcyjnym zasadom oceny organdw regulacyjnych
na poziomie krajowym lub europejskim. To do tych organdéw nalezy ocena konsolidacji na
konkurencje i konsumentéw oraz wprowadzenie ew. mechanizméw zabezpieczajgcych. Z
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drugiej strony strategia zupetnie pomija wnioski ptyngce z raportdw Draghiego i Letty. W
naszej ocenie powinny by¢ one bezwzglednie wziete pod uwage. Wskazano w nich, ze sektor
telekomunikacyjny w UE ma ok 450 min uzytkownikdéw, ale brakuje mu skali. W UE jest 34
operatoréw mobilnych (351 MVNO) w poréwnaniu z 3 w USA (70 MVNO) oraz 4 w Chinach (16
MVNO). W zakresie sieci stacjonarnych tylko sredni unijny operator obstuguje zaledwie 5 min
uzytkownikéw, podczas gdy w USA to 107 min i 467 min w Chinach. Skutkiem tego przychody
na klienta oraz wydatki kapitatowe s3 ponad potowe mniejsze niz USA i Japonii. Wedtug
raportu Letty, inwestycje per capita wynosity 104 EUR w UE, w Japonii 260 EUR, 150 EUR w
USA i 110 w Chinach.

Obraz ten jest jednoczesnie zupetnie nieproporcjonalny wobec sytuacji w Polsce. Wg raportu
Prezesa UKE Polsce dostep stacjonarny S$wiadczy 2225 przedsiebiorcdw. Usredniajgc na
jednego operatora przypada ledwie kilkanascie tysiecy obywateli.

e Diagnoza pomija zupetnie poziom obcigzen regulacyjnych sektora telekomunikacyjnego, takze
W szerszym otoczeniu prawa gospodarczego. Zaréwno raport Enrico Letty, ale jeszcze mocniej
raport Mario Draghi punktujg Europe za skutki jej polityki regulacyjnej. Szczegdlnie wybija sie
tutaj ogromny formalizm procedur, nadmiar i niespdjnosé regulaciji.

W raporcie Draghiego przywotano tez badanie Business Europe, ktdre pokazato, ze w 13
analizowanych aktach znaleziono 169 duplikujgcych sie wymagan, w tym 29% byto réznych, a
11% wprost niespdjnych.

Do tego dochodzi tzw. gold plating, czyli wprowadzanie dodatkowych wymagan na etapie
krajowych wdrozen przepiséw. To powoduje, ze firma chcgca skalowac sie poza jednym
krajem musi liczy¢ sie, ze w kazdym kraju UE mogg jg spotkaé inne wymagania. W stanach i
chinach ta bariera jest zredukowana.

Niestety nie mamy dobrych i aktualnych narzedzi do mierzenia kosztéw regulacji i ich wptywu
na wskazniki ekonomiczne, konkurencyjnos¢ czy innowacje. Raport Draghi szacuje koszt braku
harmonizacji na ok 200 mld EUR rocznie. To az 25% inwestycji niezbednych do budowy
nowego silnika rozwojowego Europy (dodatkowe 750-800 mld rocznie). Potencjat do poprawy
jest wiec ogromy. Zmiana podejscia do regulacji i przekierowanie wydatkowanych na te cele
funduszy na rozwdj wydaje sie najtariszym pienigdzem po jaki mozna siegngac.

Dodatkowo wg Draghi, az 60% przedsiebiorstw UE widzi je jako bariere inwestycyjna, a dla
55% MSP to najwieksze wyzwanie.

Warunki prowadzenia dziatalnosci w UE vs. USA dobrze obrazuje statystyka (Draghi)
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,wyprowadzek” z UE. W latach 2008-2021 az 30% jednorozcéw przeniosto sie poza UE,
gtéwnie do USA. Nieprzypadkowo tez wartos¢ inwestycji VC w UE i US dzieli ok 80% przepasé¢
dla kazdej fazy rozwoju firm.

Uderzajace jest tez podsumowanie, ze unia posiada juz ok 100 regulacji odnoszacych sie do
technologii oraz ponad 270 regulatoréw, ktérych kompetencje dotyczg sieci cyfrowych.
Patrzac szerzej, w latach 2019-2024 w USA przyjeto ok 3,5 tys. aktéw legislacyjnych i 2 tys.
rezolucji podczas gdy w UE byto to ok 13 tysiecy.

To jednak nie wszystko, bo mamy przeciez legislacje krajowa. Wedtug raportu Grant Thorton w
samym 2023 r. rzad i parlament uchwality 34,4 tys. stron nowego prawa, z czego
wprowadzono 1604 modyfikacji przepiséw dot. dziatalnosci gospodarczej przy rekordowo
krotkim vacatio legis na poziomie 31 dni. W 1H 2024 zanotowano za to najnizszy od 2000 r.
wskaznik na poziomie 4,2 tys. stron nowego prawa — spadek o 79% wobec 1H 2023. Czesciowo
to zapewne wynik stabilizowania nowego rzadu, ale liczymy na utrzymanie tej spadkowej
tendencji.

Potrzebujemy nowej agendy regulacyjnej, ktéra odwaznie ograniczy obcigzenia i skupi sie na
dtugofalowych celach unijnej gospodarki. Sektory, ktdre zostang zidentyfikowane jako
kluczowe (chociazby 10 sektoréw z raportu Draghiego) powinny otrzymac szczegdlne wsparcie
i narzedzia rozwoju.

e Koncentracja na niskich cenach jako zjawisku bezwzglednie pozytywnym. Niskie ceny sg
wynikiem wysokiego poziomu konkurencji oraz regulacji. Dylemat polega natomiast na
wywazeniu cen na rynku, a mozliwosciom inwestycyjnym. Aktualnie postep do Internetu jest
w Polsce 0 34% tanszy niz Srednia w UE (19,16 EUR vs. 29,16 EUR). Jeszcze wieksze odchylenie
wida¢ w przypadku przychodu z ustug telefonii komdrkowej — przy cenie o 55% nizszej za 1
minute od $redniej unijnej, ARPU wynosi tylko 50% unijnej sredniej (5,5 EUR — najnizsza
wartos¢ w UE (sic!) — vs. 11,1 EUR). Wg Eurostat od 2014 srednie ceny débr konsumpcyjnych
wzrosty 0 27%. Tymczasem ceny ustug telekomunikacyjnych spadty o 3,3%. W Polsce sytuacja
jest jeszcze trudniejsza, bo sredni poziom cen ustug tacznosci w Polsce byt w roku 2023 o 47%
nizszy od sredniego poziomu w UE, a w krajach Zachodniej Europy byt on 2-3 krotnie wyzszy
niz w Polsce.

o Zperspektywy polityk unijnych i uzytkownikéw skutki to m.in.:
o Utrzymanie luki inwestycyjnej wobec niezbednych do 2030 w UE wydatkdéw: 114 mld EUR
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na FTTH, 33,5 mld EUR na 5G i 26 mld EUR na facznos¢ na korytarzach transportowych —w
sumie 174 mld EUR (WiK Consult dla KE, Draghi szacuje na 200 mld)
o Niski poziom konkurencyjnosci europejskich telekoméw wobec globalnych lideréw rynku
telekomunikacyjnego oraz cyfrowego.
o Ryzyko zapchania sie niedoinwestowanej sieci i ograniczenia mozliwosci $wiadczenia ustug
cyfrowych za jej posrednictwem.
Bez silnego rynku telekomunikacyjnego i niezawodnej i odpornej tgcznosci nie bedzie podstaw do
wzrostu w innych — cyfrowo zaleznych — sektorach. To jest zas kluczowe, bo wzrost ruchu w sieci
generuje ciggtg potrzebe inwestowania. Tylko w latach 2019-2022 wzrost ruchu w sieciach
ruchomych i stacjonarnych wynidst odpowiednio 90 i 138%.

Analiza SWOT Infrastruktura e Silne strony

o Dodanie: Wysoki poziom inwestycji w sieci telekomunikacyjne (wymienione w NPS).

o Doswiadczenie w zakresie dysponowania srodkami publicznymi powinno trafi¢ do ,,stabych
stron” ze wzgledu na niski stopien rozdysponowania srodkéw na budowe sieci w ramach
FERC i KPO.

o Brak w silnych stronach punktu, ktéry wyrdznia polski rynek — duzy udziat hurtowych
dostawcow dostepu do sieci umozliwiajgcych uzytkownikowi konicowemu wybér dostawcy
ustug.

Zagrozenia:
e Stabe strony

o ,Niewielki popyt na facza o najwyzszych przeptywnosciach” — nalezatoby ten punkt
skorygowad, poniewaz wiekszym problemem jest ogdlnie niska saturacja sieci
budowanych ze srodkéw publicznych i komercyjnych, ograniczajgca tempo dalszych
inwestycji.

Dodanie:

o Woysoki poziom regulacji na poziomie unijnym i krajowym.

o Nieprzejrzyste regulacje na poziomie UE, dajgce dowolnosc interpretacji na niekorzysé
operatoréw — szczegdlnie przypadek zakazu swiadczenia ustug Zero Rate na bazie
Rozporzadzenia o otwartym internecie (niekorzystne wyroki ETS zaskoczyty BEREC,
ktéry uwazat, ze co do zasady takie ustugi sg dopuszczalne).

o Utrzymanie presji cenowej na ustugi regulowane (jak np. stawki MTR), potgczenia
wewnatrzunijne, stawki roamingowe, ktére powodujg permanentne obnizenie
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wartosci rynku.

o Niewystarczajgca skala prowadzonej dziatalnosci.

Niskie ARPU i wyczerpujace sie mozliwosci inwestycyjne sektora.

o Podwyzszony poziom wrazliwosci infrastruktury i ustug telekomunikacyjnej na
naruszenia ciggtosci dziatania oraz naruszenia autentycznosci, dostepnosci lub
integralnosci danych.

o Prawne, administracyjne, finansowe i techniczne bariery dla dalszego usprawnienia
procesu inwestycyjnego (wymienione w NPS).

o Popyt gospodarstw domowych na ustugi o lepszej jakosci rosngcy wolniej niz rozwdéj
infrastruktury (wymienione w NPS).

o Staby popyt na wyzsze przepustowosci w firmach braki kompetencyjne, niska
Swiadomosc i inne trudnosci we wdrazaniu rozwigzan wymagajacych wyzszych
przepustowosci. (wymienione w NPS).

o Niejednorodna praktyka organéw administracji publicznej uczestniczgcych w procesie
inwestycyjnym. (wymienione w NPS).

o Brak umiejetnosci dialogu z dostawcami infrastruktury — sprowadzony jedynie do
nadzoru formalnego.

o Brak wspdtpracy rynkowej przy standaryzacji na poziomie krajowym.

o Brak umiejetnosci realizacji wspdlnych inicjatyw w partnerstwie publiczno-prywatnym,
nastawionych na rozwdj.

O

Zmiana:

o Nieprawidtowa/niepetna diagnoza: ,Ograniczona innowacyjnosc¢ telekoméw”:
Po pierwsze uznajemy, ze w przypadku analizy dot. infrastruktury wskazanie na ,,niska
innowacyjnos¢ telekoméw” jest nieadekwatne. Wrecz przeciwnie, w zakresie ustug
telekomunikacyjnych operatorzy aktywnie wykorzystujg najnowoczesniejsze
technologie zaréwno w obszarze sieci stacjonarnej i ruchome;.
Ograniczona innowacyjnos¢ jest wypadkowa wprowadzonych regulacji, ktére
ograniczaja telekomy w mozliwosci wprowadzania innowacyjnych ustug (np.
monetyzacji danych), co nie wystepuje w przypadku firm swiadczacych podobne
funkcjonalnie ustugi, ale bez gorsetu regulacyjnego. Pézne rozdysponowanie pasma
5G w Polsce, co byto wynikiem dziatania administracji publicznej, w poréwnaniu z
innymi krajach, hamowato telekomy we wprowadzeniu nowych ustug opartych o te
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Szanse:

Zagrozenia:
Usuniecie:
O

Dodanie:
o
o

technologie, ktdére sg juz dostepne w krajach zachodnich czy azjatyckich. Warto
przypomniec, ze w przypadku wdrazania sieci 4G polskie firmy byty jednymi z lideréw
szybkiego pokrycia kraju wéwczas nowa generacjg sieci.

Zainteresowanie w Polsce innowacyjnymi ustugami ze strony klientéw jest nizsze niz w
innych krajach, z racji nizszego dyspozycyjnego dochodu.

Usuniecie: trend rozdzielania infrastruktury od ustug (opis powyzej)
Dodanie:

Zwiekszanie skali prowadzonej dziatalnosci

Upraszczanie ram regulacyjnych i usuwanie barier inwestycyjnych
Efektywna gospodarka widmem radiowym (wymieniona w NPS)
Wprowadzenie mechanizmdw wsparcia odpornosci infrastruktury i ustug
Poprawa spdjnosci regulacji na poziomie europejskim

Przebijajaca sie narracja o koniecznosci konsolidacji rynku telekomunikacyjnego (opis
powyzej). W naszej ocenie wiecej argumentow przemawia za ujeciem tego w kategorii
szans.

Utrzymywanie barier i nadmiernych kosztéw regulacyjnych

Rozwdj cyberprzestepczosci zagrazajacej bezpieczenstwu, integralnosci i
nienaruszalnosci transmisji danych w nowoczesnych sieciach szerokopasmowych.
(wymienione w NPS)

Dalszy spadek globalnej wartosci przychoddw z tytutu

Swiadczenia ustug dostepu do internetu (wymienione w NPS)

Stabe przygotowanie polskich firm, zwtaszcza MSP,

do funkcjonowania w Przemysle 4.0. Brak innowacyjno$ci moze spowodowac, ze
Polska stanie sie rynkiem zbytu dla zagranicznych technologii. (wymienione w NPS)
Utrzymujace sie rozbieznosci w stosowaniu prawa przez organy administracji
publicznej uczestniczgce w procesie inwestycyjnym. (wymienione w NPS)

Brak mechanizmdéw pozwalajacych na obnizenie kosztéw utrzymania sieci na terenach
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wykluczonych. (wymienione w NPS)

o Starzenie sie populacji zwiekszajgce bariere popytowa. (wymienione w NPS)
o Utrudnione wdrazanie nowoczesnych ustug 5G, z uwagi na podsycanie obaw
spotecznych dotyczgcych rozwoju infrastruktury mobilnej i powigzanej z tym emisji
PEM. (wymienione w NPS)
Brak odpowiednich porozumien transgranicznych z panstwami spoza UE zaréwno w zakresie
koordynacji transgranicznej pasma 700 MHz, jak i ewentualny brak decyzji dotyczacy zwolnienia
przez te panistwa pasma na potrzeby bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tgcznosci
elektronicznej. (wymienione w NPS)

32

Cyberbezpieczenstwo

Postulujemy dodatkowe wskazanie na obszar regulacji cyberbezpieczeristwa. Z jednej strony stuzg
one zwiekszeniu odpornosci podmiotéw. Z drugiej, z uwagi na fale jednocze$nie wprowadzanych
oraz krzyzujacych sie regulacji podmioty sg dodatkowo obcigzane koniecznoscig spetniania
wymogow regulacyjnych dla podobnej dziatalnosci, ale majacych zrédto w réznych przepisach.
Regulacje te mogg by¢ jednoczesnie niespdjne miedzy sobg oraz na poziomie poszczegdlnych
krajéow UE, takze z uwagi na goldplating. To generuje takze bariery dla rozwoju firm, w tym
transgranicznosci.
e Nalezy takze uwzglednié szerszy temat odpornosci infrastruktury i ustug, w tym krytycznych.
Jest to obszar szerszy niz samo cyberbezpieczeristwo i dotyczy ciggtosci dostaw ustug
niezbednych dla ustug cyfrowych, w tym telekomunikacji i pragdu oraz wody.

33

Analiza SWOT Cyberbezpieczeristwo

Silne strony:

o Rewizji wymaga wskazanie na duzy zasoéb specjalistéw. Wrecz przeciwnie identyfikowany
jest niedobdr specjalistéw z obszaru cyberbezpieczeristwa co powoduje tez wysokie koszty
takich ustug. Byto to takze przyczyng wprowadzenia swiadczenia teleinformatycznego w
ukscC.

Stabe strony:

o Brak programu edukacyjnego w zakresie cyberbezpieczenstwa na wszystkich poziomach
edukacji szkolnej i uniwersyteckiej. Niewystarczajgce finansowanie budowy odpornosci, w
tym cyberbezpieczenstwa w administracji i firmach.

o Rosngcy poziom obcigzenia regulacyjnego.

o Wysoki poziom wspodtzaleznosci wptywu atakéw w taiicuchach dostaw.

Zagrozenia:
o Zmiany klimatyczne powodujace wystepowanie silnych zjawisk pogodowych zagrazajacych
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utrzymaniu ciggtosci dziatania kluczowej infrastruktury.

ROZDZIAL: CELE | CZYNNIKI UMOZLIWIAJACE ICH REALIZACJE

37 Za kluczowe priorytety uznajemy réwniez Zwracamy uwage na ten akapit - uwazamy, ze rozwdj polskiej gospodarki cyfrowej jest
rozwaj polskiej gospodarki cyfrowej (a takze nadrzednym priorytetem, ktdry bedzie motorem realizacji innych priorytetéw. W tym miejscu
wykorzystanie technologii cyfrowych do priorytetem powinna sie sta¢ umiejetnosé Paristwa do adaptacji ustug i rozwigzan kreowanych
rozwoju innych branz) i jej konkurencyjnosci, przez polski sektor teleinformatyczny, tak aby wspierac jego rozwdj i korzysta¢ w rozwigzaniach
budowanie sprawnosci administracji w oparciu | publicznych.
o technologie oraz zabezpieczenie praw
polskich obywateli w domenie cyfrowej.

37/38 | Realizacja celéw i warunkow Nie znalazta sie wsrdd realizacji celow i warunkow:

e Zapewnienie partnerstwa z sektorem krajowych ustug i dostawcéw rozwigzan
informatycznych (IT)

e Wohpieranie innowacyjnosci krajowych produktéw, rozwigzan i ustug IT, promowanie
rozwoju

e Standaryzacja rozwigzan rozumiana jako dialog techniczny pomiedzy przedsiebiorstwami i
z ich uczestnictwem

e Uzywanie rozwigzan dostepnych na rynku zamiast budowania wtasnych rozwigzan w
strukturach administracyjnych

ROZDZIAt: OBSZARY HORYZONTALNE

40/41

Komunikacja elektroniczna

Postulujemy uzupetnienie diagnozy o planowany rozwdj sieci ruchomej wynikajacy z realizacji
zobowigzan inwestycyjnych okreslonych w wydanych decyzjach dla pasma C oraz planowanych
decyzji dla pasm 700/800 MHz. Wskazujg one, ze m.in. do 2028 r. dostepnosc¢ ustug ruchomych o
szybkosci 120 Mb/s z op6znieniem do 10 ms bedg na poziomie 99% HH. Obszar kraju ma by¢ z
kolei pokryty w 90% z szybkoscig 95 Mb/s. Dalsze wymagania dot. pokrycia korytarzy
transportowych.

Podobnie, nie wzieto pod uwage realizowanych obecnie inwestycji w zakresie sieci
Swiattowodowych w ramach programéw KPO/FERC, ktére doprowadzg do minimalizacji liczby
,biatych plam” w zakresie dostepu stacjonarnego o szybkosciach ,gigabitowych”.

Jest to szczegdlnie istotne z perspektywy rozwazania alternatywnych rozwigzan, takich jak
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satelitarne. W naszej ocenie znaczenie rozwigzan satelitarnych — jakkolwiek istotnych w skrajnie
oddalonych obszarach oraz jako tgcznosé zapasowa — jest w dokumencie znaczaco przeskalowane.
Technologii tej poswieca sie nieproporcjonalnie wiecej uwagi niz faktycznie kluczowych na rynku
rozwigzaniom $wiattowodowym oraz 4/5G, ktdre zapewniajg takze wyzszg jakos¢ i nizsze ceny.

40/41

Komunikacja elektroniczna

Postulujemy uzupetnienie opisu obszaru komunikacji elektronicznej o odwotanie do obowigzkéw
na rzecz panstwa realizowanych przez operatoréw telekomunikacyjnych.

W uwagach szeroko odnosilismy sie do rynkowej sytuacji sektora telekomunikacyjnego.
Wskazywalismy na konieczno$é ograniczenia presji regulacyjno-legislacyjnej oraz dziatan na rzecz
wzmacniania potencjatu inwestycyjnego oraz odpornosci. S3 one konieczne dla zapewnienia
sektorowi cyfrowego szybkich i niezawodnych tgczy mogacych sprostaé coraz szybciej rosngcym
wolumenom ruchu w sieciach.

Musimy jednoczes$nie podkreslié, jaki zakres obowigzkéw — m.in. w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa — wykonujg juz obecnie przedsiebiorcy telekomunikacyjni.

NA gruncie PT/PKE obowigzkiem przedsiebiorcow powyzej 10 min zt przychoddéw jest
przygotowanie i uzgodnienie planu dziatania w sytuacji szczegdélnych zagrozen. Dotyczy on zasad
wspotpracy z jednostkami publicznymi, w szczegdlnosci w zakresie utrzymywania ciggtosci
dziatania oraz jej odtwarzania, a takie nieodpfatnego udostepniania urzadzen
telekomunikacyjnych na potrzeby akcji ratowniczych. Prezes UKE moze takze natozy¢ dodatkowe
obowigzki w drodze decyzji.

Dalej idgce wymagania obowigzujg takze na gruncie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w zakresie
w jakim obiekty infrastruktury telekomunikacyjnej stanowig infrastrukture krytyczng. W tym
zakresie operatorzy przygotowujg odpowiednie plany oraz realizujg zadania zwigzane ze
szczegblng ochrong. Operatorzy realizujg takze obowigzki zwigzane z wysytkg Alertu RCB.
Operatorzy mogg by¢ tez przedmiotem szczegdlnego zainteresowania na wypadek standw
nadzwyczajnych. Dotyczy to gotowosci na dziatania zwigzane z treSciami w komunikacji
elektronicznej, a takze gospodarowaniem majatkiem i zarzagdzaniem swiadczeniem ustug.
Operatorzy wykonujg takze szeroki zakres obowigzkéw na rzecz rézinych organdéw panstwa w
zakresie blokowania domen uznawanych na szkodliwe. Obowigzkiem jest tez zapobieganie
naduzyciom w komunikacji elektronicznej.

Poza powyzszym istnieje takze szeroki katalog wymagan wynikajacych z nowego PKE, a takze
zwigzanych z ochrong konsumentdw, bezpieczenstwem produktéw, czy szeroko rozumianym ESG.
W diagnozach odnoszacych sie do rynku komunikacji elektronicznej nalezy takze uwzglednia¢, ze

©PIIT: Uwagi do projektu Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r., 9.12.2024 r., PlIT/1072/24

Strona 14z 52




PIIT

wymagania oraz poziom obcigzen jest istotnie zréznicowany wobec réznych podmiotéw w nim
uczestniczacych. Réwne pole gry powinno znalezé wiec sie wsrdd konkretnych dziatan
przewidywanych w strategii.

Jednoczesnie, w projektowaniu nowych zadan oraz narzedzi wsparcia nalezy proporcjonalnie
uwzgledniaé wktad juz wnoszony przez poszczegdlne podmioty w rozwadj catego sektora
cyfrowego.

42

Cel 1. Komunikacja elektroniczna - odpornos¢

Podobnie jak juz wskazywalismy wyzej (SWOT) nalezy uzupetni¢ opis o wyzwania zwigzane z
odpornoscig komunikacji elektronicznej.

Postulowane jest wprowadzenie dziatania polegajgcego na utworzeniu: Funduszu Odpornosci
Infrastruktury Cyfrowe;.

Dotychczasowe dziatania dot. wzmocnienia cyfrowej odpornosci na poziomie UE skupione byty na
wprowadzeniu szerokiego pakietu legislacyjnego, sktadajacego sie m.in. z dyrektyw NIS2 i CER oraz
rozporzgdzen CSA, DORA i CRA, a takze szeregu dokumentéw o charakterze poza-legislacyjnym. Z
perspektywy przedsiebiorstw sama ta regulacyjna ofensywa oznacza bardzo powazne trudnosci
we wihasciwym zrozumieniu nowych obowigzkdw, ich wzajemnych zaleznosci oraz dostosowaniu
prowadzonej dziatalnosci. Szczegdlnie, ze nowe ramy s3 wprowadzane bez zapewnienia
faktycznych narzedzi wsparcia, takze finansowego.

Aktualne ramy cyfrowego bezpieczenstwa byty jednoczesnie tworzone na potrzeby czaséw pokoju.
Tymczasem sytuacja geopolityczna jasno wskazuje, ze niezbedne jest zapewnienie najwyzszego
mozliwego poziomu odpornosci, ktory bedzie dostosowany do cybernetycznych, fizycznych,
hybrydowych oraz militarnych zagrozen dla infrastruktury iustug cyfrowych. Coraz silniej
uwzgledniane muszg by¢ tez ryzyka zwigzane ze zmianami klimatycznymi, skutkujgcymi
katastrofalnymi zjawiskami pogodowymi, zaktécajgcymi ciggtosc infrastruktury cyfrowej, a takze
niezbednych jej dostaw energii elektrycznej. Ostatnie tragiczne powodzie w Polsce i Hiszpanii
wyraznie pokazujg skale wyzwan na jakie trzeba by¢ przygotowanym.

Jak pokazujg doswiadczenia ostatnich konfliktéw zbrojnych — obok zupetnie podstawowej sfery
militarnej — warunkiem dla utrzymania funkcjonowania panstwa, gospodarki i ludnosci cywilnej
jest zapewnienie ciagtosci dziatania najwazniejszych ustug, $wiadczonych zazwyczaj przez
podmioty cywilne i prywatne. Jak najdtuzej muszg pozosta¢ dostepne kanaty publicznej
komunikacji, ustugi bankowe, dostawy podstawowych mediéw oraz produkcja i handel. Oznacza
to tez utrzymanie miejsc pracy i dziatania firm. Z racji tego, ze cyfryzacja jest juz obecna we
wszystkich sektorach, zatrzymanie pracy kluczowych systemdéw oznaczatoby paraliz catego
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panstwa i gospodarki.

Spdjne spostrzezenia zawarte w opracowaniach Mario Draghiego, Enrico Letty i Sauli Niinistd
podkreslajg pilng potrzebe strategicznych reform w europejskim krajobrazie telekomunikacyjnym.
Poprzez wspieranie inwestycji, zachecanie do konsolidacji, reformowanie ram regulacyjnych i
priorytetowe traktowanie innowacji i odpornosci Europa moze zwiekszy¢ swojg konkurencyjnosé
na globalnej arenie telekomunikacyjnej.

W kontekscie odpornosci, najdoktadniej watek ten rozwija raport , Safer Together Strengthening
Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”!. Bazuje on na kilku zafozeniach
ramowych tj. nowy krajobraz zagrozen, bezpieczeidstwo jako fundament, kompleksowe
przygotowanie i ciggtos¢ dziatania przy najgorszych scenariuszach, odwaga i szybkos¢ w nowym
podejsciu strategicznym. W ramach szerokiego spojrzenia na odpornos¢ UE wskazano na ustugi,
dla ktérych krytyczne jest utrzymanie ciggtosci dziatania, w tym ustugi telekomunikacyjne i
cyfrowe.

Odpornos¢ kluczcowym elementem budzetu UE

Réwniez ww. raport premiera Sauli Niinistd wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia finansowania
zadan w obszarze gotowosci i odpornosci. W pierwszej kolejnosci wskazano na uwzglednienie
diagnozy ryzyk w negocjacjach MFF po 2028 oraz zintegrowanie watku gotowosci w budzetem UE.
W ramach polityki spdjnosci srodki powinny by¢ kierowane na dziatania wzmocnienie wobec
roznego rodzaju katastrof i kryzyséw. Proponowane jest tez stworzone dedykowanego
Europejskiego Funduszu Gotowosci, ktdry miatby stanowic spdjny pakiet dziatan stuzgcy budowie
w petni odpornej UE. Na cele cywilne, w tym infrastruktury krytycznej, przeznaczony miatby by¢
nowy ,,Securing Europe Facility”. Ogdlnie cele odpornosciowe majg stanowi¢ ok 20% budzetu UE.
Luka finansowa w obszarze odpornosci

Wszystkie przedsiebiorstwa sektora cyfrowego, w tym telekomunikacyjnego inwestujg w
zachowanie ciggtosci dziatania — zaréwno na poziomie Srodkéw technicznych (lokalizacja
obiektow, ich konstrukcja, zasilanie) jak i organizacyjnych (procedury, certyfikacja, ludzie).
Dziatania te moga by¢ podejmowane w granicach odpowiednich do mozliwosci finansowych w
ramach danego podsektora. Ich ramy wyznaczajg wymagania prawne (o ile istniej3),
odpowiedzialnos¢ kontraktowa oraz ochrona wizerunku.

Podobnie jednak jak w innych obszarach istniejg granice mozliwego zaangazowania finansowego.

1 https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢c_en?filename=2024 Niinisto-report Book VF.pdf
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S3 one wyznaczane przez wymagania bardzo konkurencyjnego rynku, w ktérym wcigz dominuja
warunki cenowe. Przedsiebiorstwa, ktérych istotg jest utrzymanie na rynku i rozwéj muszg wazy¢
zakres inwestycji w obszarze odpornosci. Jest to zjawisko analogiczne do innych obszaréw.
Przyktadowo przedsiebiorstwa telekomunikacyjne, bez dodatkowego wsparcia nie sg w stanie
samodzielnie realizowaé inwestycji na obszarach tzw. , biatych plam”, gdzie warunki inwestycyjne
nie zapewniajg zwrotu z perspektywy rozsgdnego inwestora prywatnego. Podobnie jak w
przypadku takich inwestycji, takze w obszarze odpornosci istnieje istotna luka inwestycyjna, ktérej
pokrycie bedzie wymagato uruchomienia narzedzi finansowania. W aktualnych warunkach
rozdrobnionego, wymagajgcego ogromnych inwestycji w jakos$é, pojemnos$é i zasieg sieci,
a jednoczesnie wysoce konkurencyjnego rynku o niskich cenach ustug, podjecie takich wyzwan
bedzie niemozliwe bez dodatkowego wsparcia.

Jesli wiec cen osiggniecia najwyzszego poziomu odpornosci na wszelkie scenariusze zostanie
uznany za jedna flagowych inicjatyw kolejnego budzetu UE konieczne bedzie okreslenie ram dla
pomocy publicznej w tym obszarze. W pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wprowadzone nowe
kategorie pomocy zwolnionej z notyfikacji do rozporzgdzenia GBER - w celu sprawnego udzielania
pomocy przez kraje cztonkowskie. Ramy pomocy powinny tez zosta¢ okreslone na poziomie
programow centralnych KE.

Odpornos¢ infrastruktury cyfrowej jest juz wspierana

W 2024 r. australijski rzad powotat dwa programy dotyczgce odpornosci, ktére funkcjonujg w
ramach szerokiego planu ,Better Connectivity Plan”.

Pierwszy ,Telecommunications Disaster Resilience Innovation”? zaktada m.in. wsparcie dla
hybrydowego zasilania obiektéw telekomunikacyjnych wykorzystujgcego potaczenie OZE, paliw
ptynnych, akumulatoréw; mobilnych generatoréw. Uruchamiajgc ten program Minister tgcznosci
wskazat trafnie: “Access to telecommunications coverage during a natural disaster can be the
difference between life and death and the Albanese Government’s investment will help to save
lives. While no network is ever 100 per cent disaster-proof, the Government is determined to do
what we can to boost the resilience of our telecommunications networks when Australians need

2 https://minister.homeaffairs.gov.au/MurrayWatt/Pages/funding-delivered-strengthen-telco-resilience-during-disasters.aspx
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them most.”.

Drugim programem jest “Mobile Network Hardening Program”3, ktérego celem jest modernizacja
sieci na obszarach stabo zaludnionych poprzez wsparcie operatoréw w poprawie odpornosci
infrastruktury. Aktualnie trwa 3. runda naboru projektdw. Dotychczas realizowane byly inicjatywy
tj. zasilanie zapasowe, nowe generatory, poprawa odpornosci transmisji sygnatu, akumulatory
zapasowe, wzmochienie obiektow na wypadek pozaréw), odbudowa obiektéw.
W Kanadzie prowadzone s3 prace analityczne dot. poprawy odpornosci infrastruktury
telekomunikacyjnej*, ktére odwotujg sie m.in. do doswiadczeri Australii. Podobne analizy
scenariuszy prowadzono w Niemczech.®
Propozycja — Europejski Funduszu Odpornosci Infrastruktury Cyfrowej
Za niezbedng uwazamy petng koncentracje na adekwatnym przygotowaniu UE, a w szczegdlnosci
jej krajow granicznych. Do tego konieczne bedzie przyjecie silnych paradygmatéw, w tym dot.
odpornosci europejskich przedsiebiorstw, ram pomocy publicznej oraz celéw strategicznych Unii.
Nieodzowne bedzie wprowadzenie mechanizmoéw wsparcia finansowego dla
ponadstandardowego zwiekszania odpornosci kluczowych infrastruktur cyfrowych. Konieczne jest
tez przyjecie wspdlnego, solidarnego wysitku catej UE niezaleznie od tego jaka odlegtos¢ dzieli
dane panstwo od granic z potencjalnymi agresorami.
Postulujemy wiec przede wszystkim stworzenie Europejskiego Funduszu Odpornosci
Infrastruktury Cyfrowej. Moze on funkcjonowac¢ w ramach wieloletnich ram finansowych lub na
wzor Funduszu Odbudowy i Rozwoju. Moze zostac¢ powotany jako nowy filar przysztego CEF — CEF
DIGITAL RESILIENCE. Powinien on bazowaé na analizie zagrozenia oraz wskazywac¢ na kluczowe
reformy oraz obszary inwestycji.
W zakresie odpornosci infrastruktury telekomunikacyjnej przedstawiamy ponizsze obszary
kluczowe:
e Redundancja lgdowych potaczen miedzynarodowych oraz krajowych sieci szkieletowych.
Wsparcie powinno obja¢ inicjatywy majgce na celu wzmocnienie ciggtosci dziatania sieci,
w tym zwigzane z ich zasilaniem (wyzsze poziomy gwarancji zasilania z sieci, magazyny,

3 https://www.grants.gov.au/Go/Show?GoUuid=d4484970-c328-493d-ba03-36497a14887c

4 https://crtc.gc.ca/eng/publications/reports/gartner2024.html

Shttps://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Strategiepapier Resilienz_eng.pdf? _blob

=publicationFile&v=2
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instalacje OZE).

e Zwiekszenie odpornosci sieci ruchomych, m.in. poprzez wsparcie dla realizacji dosytu
Swiatfowodowego oraz niezawodnego zasilania.

e Wspieranie projektéw mogacych ogranicza¢ wptyw zaktécen sygnatu radiowego (zaréwno
w sieciach telekomunikacyjnych, jak i satelitarnych) oraz fizycznych atakéw, w tym z uzyciem
drondw.

e Inicjatywy stuzace zabezpieczeniu danych, w tym w lokalizacjach alternatywnych, o niskim
poziomie zagrozenia fizycznymi lub militarnymi atakami.

42 Koordynatorzy szerokopasmowi Dobra wspétpraca z samorzagdami jest jednym z podstawowych warunkéw dla realizacji zadan
inwestycyjnych w terenie. Niezrozumiate jest przyjecie bardzo odlegtego terminu realizacji w
2026 r. Wnioskujemy o zmiane daty realizacji na 2025. Szczegdlnie, ze podstawy prawne do
wdrozenia tego narzedzia s3 juz gotowe.

45 Cel 3: Ustugi telekomunikacyjne sq Brak w budowaniu realizacji celu:
powszechnie wykorzystywane wsrod o Utworzenia scistej wspétpracy z dostawcami ustugi sieciowych umozliwiajacej
spoteczeristwa, administracji i biznesu synchronizacje dziatan — poprzez standaryzacje, wspdlne projekty rozwojowe, tworzenie

jednolitego przekazu, koordynacje mechanizméw transformacji
o Finansowanie krajowych rozwigzan badawczych w zakresie rozwoju sieci.

45 Wsparcie finansowe i organizacyjne Moze zamiast tworzenia nowego Funduszu lepiej umiesci¢ to odpowiednio na liscie priorytetéw
podmiotéw zaangazowanych w wdrazania NCBIR (jesli chodzi o R&D) lub programéw wsparcia PARP (gdy podejscie bardziej wdrozeniowe)
sieci ruchomych nowej generacji dzieki Warto spojrze¢, jak do takich projektéw zwigzanych z 5G od kilku lat podchodzi niemiecki rzgd
utworzeniu Funduszu Zastosowan Sieci (np. programy tamtejszego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu).

Mobilnych (5G i 6G), w ramach ktdrego 5G i 6G wymagaja zupetnie innych spojrzen. Pierwszy temat to juz ,chleb codzienny”, drugi - to
mozliwa bedzie wspdtpraca instytucji pierwsze lata nowego wyscigu technologicznego.
publicznych z instytutami badawczymi,
uczelniami i przemystem w celu rozwoju
zastosowan dla sieci mobilnych wraz
zapewnieniem odpowiednich srodkéw na ten
cel.
46 System satelitarny Postulujemy rozwazenie, czy nie bytoby bardziej zasadnym, by Polska zamiast budowac swaj

wtasny system satelitarny, wdrazac pod niego systemy komunikacji kwantowej, budowa¢d
autonomiczne operacje czy algorytmy do sterowania czy optymalizacji oraz monitorowania ziemi
etc., byta aktywnym uczestnikiem w stworzeniu europejskiego systemu satelitarnego, np. w
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ramach ESA, ktéry zapewnitby wiekszg innowacyjnosc i cyberbezpieczenstwo, nizsze koszty
finansowe dla Polski niz budowa wtasnego systemu satelitarnego oraz wiekszg konkurencyjnosé z
skali globalnej.

Stworzenie przez kazdy z krajow cztonkowski w ramach EU osobnego systemu satelitarnego
spowoduje rozdrobnienie tego rynku oraz wieksze zasmiecenie przestrzeni kosmicznej.

Nad stworzeniem infrastruktury na rzecz odpornosci, wzajemnych potgczen i bezpieczenstwa
drogg satelitarng w UE systemu skfadajgcego sie z ponad 290 satelitdw na réznych orbitach i
powigzanego segmentu naziemnego w celu Swiadczenia ustug rzagdowych do 2030, pracuje juz
konsorcjum SpaceRISE (IRIS2).

47 Kompetencje przysztosci W diagnozie dla kompetencji przysztosci sg prezentowane zbiorczo wszystkie kategorie
kompetencji, ktére powinny byé wyrazniej rozdzielone, gdyz tylko wtedy mozna doktadniej
okresli¢ mozliwosci i potrzeby, jakie powinny by¢ uwzglednione w Strategii Cyfryzacji. Mozemy
wyrdzni¢ nastepujace kategorie kompetenc;ji:

Kompetencje rozwoju teleinformatyki. W tej kategorii mamy osoby, ktére zostaty wyksztatcone
na studiach | oraz Il stopnia w dyscyplinie informatyka (dziedzinie nauk matematycznych) lub w
dyscyplinie informatyka techniczna i telekomunikacja (dziedzinie nauk technicznych) na
kierunkach informatycznych, teleinformatycznych, telekomunikacyjnych oraz pokrewnych.
Absolwenci studidw uniwersyteckich nabywajg umiejetnosci w zakresie architektury i rozumienia
funkcjonalnosci urzadzen cyfrowych (komputerdw, itp.) oraz logicznego myslenia i teorii obliczen
w projektowaniu ztozonych algorytmow wraz z ich implementacjg w postaci oprogramowania,
oraz systeméw informatycznych i aplikacji. Absolwenci studiéw technicznych nabywaja
umiejetnosci projektowania i wykonywania sprzetu cyfrowego (komputerdow, sterownikéw,
modemow, smartfondw, itp.) oraz projektowania i implementacji algorytmow oprogramowania
systemowego, systemdw teleinformatycznych oraz aplikacji uzytkowych. Uzyskujgc dyplom
informatyka lub inzyniera informatyka, teleinformatyka, telekomunikacji sg przygotowani do
eksploatacji istniejgcego sprzetu cyfrowego i oprogramowania oraz do jego rozwoju. Wg GUS® w
roku akademickim 2023/2024 mielismy 14 tys. absolwentéw technologii teleinformacyjnych
(chyba bez informatykdéw z uniwersytetéw). Znacznie wiecej byto tych absolwentéw w
poprzednich latach. Przy tym trzeba uwzglednié, ze okoto 10% rozpoczynajacych studia, rezygnuje

6 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20232024,8,10.html
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z nich w trakcie, czesto skuszonych dobrymi finanséw ofertami pracy. Przy poszukiwaniu
mozliwosci zwiekszenia naboru kandydatéw musimy bra¢ pod uwage dwa czynniki. Pierwszy z nich
wynika z natury genetyki, gdy talenty formutowania bardziej ztozonych algorytmdéw ma jedynie
niewielki procent mtodziezy (podobnie jak talent muzyczny czy wokalny) w danej populacji —
grupie kandydatow na studia. Wraz z drugim czynnikiem — nizem demograficznym bedziemy w
najblizszym czasie dysponowac znacznie mniejszg grupg dobrych kandydatéw i kandydatek na
studia informatyczne. Trzecim czynnikiem sg znaczne braki w dobrej kadrze nauczajacej, gdyz
poziom wynagrodzen uczelnianych jest znacznie nizszy od $rednich wynagrodzen w przemysle
teleinformatycznym — co nawet przy zmniejszonej liczbie kandydatdw ma istotne znaczenie na
przysztos¢ — brak kandydatdw na asystentdw oznacza bowiem potem ograniczenia w badaniach
rozwojowych oraz wyzszej kadry naukowej. Z braku istnienia wpisu zawodoéw informatyk oraz
inzynier informatyk w Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci, oraz braku mozliwosci oszacowania
liczby zatrudnionych informatykéw wg klasyfikacji PKD (informatycy sg zatrudniani we wszystkich
dziatach PKD) nie dysponujemy dobrymi szacunkami, ilu mamy aktywnych zawodowych
informatykdw w kraju. Coraz wieksza ich czes$¢ jest wykorzystywana przez osrodki zwalczania
cyberzagrozen oraz przez stuzby i wojsko. Wielu z nich, czesto najzdolniejszych wyjezdza za
granice, gtdwnie do USA, do pracy dajacej nie tyle wieksze wynagrodzenie, ile wieksze mozliwosci
rozwoju zawodowego. Wiekszos$¢ z nich tracimy bezpowrotnie. W jakims stopniu mozemy ich
zastgpi¢ obecnie informatykami (zawodowymi programistami) z Biatorusi i Ukrainy, ale nie jest
zbyt dobre rozwigzanie. Pozostaje jeszcze oszacowanie, rzeczywiscie ilu informatykéw bedziemy
potrzebowac w najblizszych latach, gdy obecnie notujemy objawy recesji przemysle
teleinformatycznym.

Kompetencje zastosowan teleinformatyki. W tej kategorii mamy osoby, ktére majg sie zajmowacd
specjalistycznym zastosowaniem produktéw i ustug teleinformatycznych w okreslonych tematach.
Specjalistami tymi mogg by¢ zawodowi informatycy, absolwenci studidw Informatyki Stosowanej
oraz osoby o innych zawodach technicznych, matematycy, fizycy, chemicy oraz ekonomisci i z
wielu kierunkédw humanistycznych (prawnicy, socjologowie, psychologowie), a takze nawet
medycy i muzycy (STEM). Konieczne jest przy tym douczenie ich na szkoleniach lub studiach
podyplomowych podstaw teleinformatyki przez informatykow, a informatykéw podstaw z
dziedzin, dla ktérych ma by¢ zastosowane rozwigzania teleinformatyczne. Z racji powszechnego
zastosowania rozwigzan teleinformatycznych praktycznie w catej gospodarce, sektorze
finansowym oraz w administracji i edukacji, a takze w medycynie, sadownictwie, bezpieczeristwie
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panstwa liczba specjalistéw teleinformatyki, wedtug szacunkéw UE, w Polsce powinna by¢ rzedu
miliona. W tym przypadku mozliwe i pozgdane jest znaczgce zwiekszenie liczby specjalistek
teleinformatyki, korzystajgc z ich zawodowego wyksztatcenia. Jednoczes$nie konieczne jest state
analizowanie, jak bardzo obecne i przyszte zastosowania systeméw SI mogg ograniczy¢ lub
zwiekszy¢ liczby aktywnych specjalistow i specjalistek teleinformatyki. Nalezy tez uwzgledni¢
potrzeby zapewnienia podstawowego bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych oraz stuzb i
wojska w przypadku prowadzenia dziatan obronnych lub walki z kleskami zywiotowymi.
Kompetencje uzytkowania teleinformatyki. [czesciowo z wykorzystaniem tekstu ze Strategii] W
tej kategorii mamy wszystkich polskich obywateli w wieku od 7 do 90+ lat. Pomijamy najmtodsze
pokolenie, ktére ma juz do czynienia z uzytkowaniem smartfonéw i tabletéw od 2-3 lat, oczywiscie
pod kontrolg (nie zawsze) rodzicéw. Pokolenie mtodziezy szkolnej od 7 do 18 lat uzytkuje sprzet
cyfrowy i wiele aplikacji bez problemu, jednakze brakuje im krytycyzmu co do oceny rzetelnosci i
jakosci kontentu oraz etycznych zasad uzytkowania. Sg tez narazeni na zagrozenia na cyberataki i
oszustwa internetowe. Brakuje im tez umiejetnosci korzystania z zasobéw informacyjnych w
samodzielnym uczeniu sie. Tutaj znaczacg role powinna mie¢ edukacja szkolna, nie tylko na
przedmiocie informatyka, ale praktycznie na kazdym z przedmiotéw.

W grupie dorostych wedtug danych Eurostatu, w 2023 r. tylko 44% polskich obywateli posiadato co
najmniej podstawowe ($rednia UE - 56%), a 20% — ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe
(Srednia UE - 27%). Deficyt kompetencji cyfrowych jest przede wszystkim widoczny wsréd oséb
starszych (w wieku 65-74 lata), gdzie 87% nie posiadato nawet podstawowych umiejetnosci
cyfrowych (Srednia UE - 72%) i w grupie wiekowej 55-64 lat, w ktdrej takie osoby stanowity 76%
(Srednia UE - 56%), podobnie jak wsrdd rolnikdw i 0séb z niepetnosprawnosciami - 77%.
Odnotowano takze spore dysproporcje wsréd osdb zamieszkujgcych miasta i wsie: odsetek
mieszkancow terendw wiejskich z co najmniej podstawowymi kompetencjami cyfrowymi wynidst
33% (Srednia UE - 47%), o 22 punkty procentowe mniej niz w przypadku oséb zamieszkujacych
miasta. Kompetencje cyfrowe powinny umozliwi¢ obywatelom zrozumienie i odnalezienie sie w
srodowisku wykorzystujagcym technologie w niemal kazdym aspekcie zycia. Osoby o niskich
umiejetnosciach cyfrowych znacznie bardziej narazone sg na dezinformacje i nieumiejetne
weryfikowanie informacji otrzymanych droga cyfrowg — sg narazeni na cyberoszustwa oraz
cyberataki. Osoby doroste w wieku produkcyjnym powinny by¢ obowigzkowo doszkalane w
umiejetnosciach teleinformatycznych pozadanych w wykonywaniu zadan ich pracy zawodowe;j.
Nalezy tez stworzy¢ mozliwos$¢ szkolenia catej populacji dorostych (w tym senioréw) w
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umiejetnosciach korzystania z teleinformatyki w zyciu prywatnym oraz w kontaktach z
administracjg panstwowa. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na umiejetnosé racjonalnego i
rozumnego korzystania z systemow Al, upraszczajgcych korzystanie z rozwigzan i zasobéw
teleinformatycznych.

Kompetencje przysztosci —
Wymagania dla zwiekszania kompetencji
cyfrowych

1.

Utrzymanie wyodrebnionego przedmiotu informatyka w programie szkoty podstawowej oraz
sredniej. W programie nauczania tych przedmiotéw powinna by¢ zwrécona uwaga na
nabywanie umiejetnosci poprawnego korzystania ze sprzetu cyfrowego oraz aplikacji
uzytkowych wraz z dbatoscig o bezpieczenistwo ich uzytkowania.

Wprowadzenie na kazdym z przedmiotéw szkolnych odpowiednich aplikacji wspomagajgcych
tematycznie program nauczania wraz z umiejetnosci wykorzystania systemow Sl.

Utrzymanie przedmiotu informatyka rozszerzona w programie szkoty sredniej z
wprowadzeniem prawa do zdawania informatyki na egzaminie maturalnym.

Wspomaganie organizacji konkurséw oraz olimpiad matematyczno-informatycznych,
szczegolnie w szkotach srednich dla wyodrebnienia ucznidw i uczennic majacych zdolnosci
matematyczno-informatyczne.

Zwiekszenie liczby miejsc na studiach o kierunkach informatycznych oraz pokrewnych
(bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych, modelowanie systemodw S|, itp.) poprzez
dofinansowywanie kosztéw prowadzenia tych zaje¢ — kontrowersyjne, gdyz brak jest
mozliwosci réznicowania wynagrodzen pracownikow dydaktycznych.

Zwiekszenie liczby miejsc na studiach na kierunkach zastosowania teleinformatyki oraz
wigczenie przedmiotu zastosowania teleinformatyki na kazdym prowadzonym kierunku
studiow.

Utworzenie z finansowaniem centrow naukowo-badawczych w dziedzinie teleinformatyki —
np. rozwdj metod bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych, rozwdj modelowania oraz
generowania specjalistycznych systemdw Sl, rozwdj metod identyfikacji i weryfikacji oséb (w
tym ich akceptacji dokumentéw), rozwdj nowych form przetwarzania informacji (w tym
urzadzenia mechaniki kwantowej), itp. Tego typu centra majg dostarczy¢ gospodarce nowe
rozwigzania teleinformatyczne, ale tez majg zatrzymaé najlepsze kadry specjalistéw
teleinformatyki.

Obserwowanie dziatalnosci oraz czasowe zapraszanie na uczelnie lub do centréw badawczych
naszych profesjonalnych naukowcdéw z informatyki.

Wprowadzenie do Klasyfikacji Zawodoéw i Specjalnosci zawodu informatyk i inzynier
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informatyk oraz stata analiza statystyczna aktywnych zawodowo profesjonalistow
teleinformatykéw (informatykdw, inz. informatykdw, teleinformatykéw oraz telekomunikacji).

10. Zwiekszanie zatrudnienia specjalistow teleinformatyki — zawodowych informatykdéw oraz z
innych zawoddw, przyuczonych do wykorzystania rozwigzan teleinformatycznych w réznych
dziedzinach gospodarki, finansdw oraz administracji. W tym przypadku mozliwe jest znaczgce
zwiekszenie liczby kobiet zaangazowanych w wykorzystywaniu teleinformatyki.

11. Zweryfikowanie jakosci nauczania (tresci oraz umiejetnosci prowadzgcych) wszystkich szkolen i
studidw podyplomowych w przyuczaniu oséb z innymi niz teleinformatyczne zawodami do
pracy jako specjalisci teleinformatyki. [lepiej, aby nie byto casusu Collegium Humanum].

12. State weryfikowanie jakosci i dostepnos$ci oraz uzytecznosci wszystkich aplikacji
teleinformatycznych udostepnianych przez administracje publiczng i samorzgdowa do
wykorzystania przez obywateli (z uwzglednieniem oséb mtodych, pracujacych zawodowo,
starszych oraz z niepetnosprawnosciami, itp.). Utrzymywanie klasycznych procedur
administracyjnych dla oséb nie ,,akceptujgcych” rozwigzan teleinformatycznych.

13. Wprowadzenie wymogu na opracowanie dla kazdej aplikacji teleinformatycznej wersji
mozliwych do ograniczonego (ale skutecznego) uzytkowania w warunkach niezwyczajnych
(braku pradu, klesk zywiotowych, katastrof, stanu zagrozenia lub wojny). Konieczne jest
odpowiednie rozpropagowanie tych rozwigzan zastepczych.

54

Cel 4: Pracownicy administracji publicznej
posiadajg kompetencje cyfrowe niezbedne do
Swiadczenia e-ustug publicznych o
najwyzszym poziomie dojrzatosci oraz
efektywnego dziatania administracji.

Proponujemy dopisac¢ punkt: d)

d) Uporzgdkowanie nomenklatury nazewnictwa stron internetowych JST wraz z unifikacjg
komunikacji elektronicznej e-mail.

Przyktadowo: urzad@krakow.gmina.pl, podatki@piaseczno.gmina.pl, kultura@nowawola.gmina.pl

a) Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
szkolen, warsztatéw praktycznych oraz
pakietéw kurséw e-learningowych,
zakonczonych ewaluacja zdobytych
kompetencji, np. w modelu
mikroposwiadczen, m.in. w obszarach
Swiadczenia cyfrowych ustug publicznych,
identyfikacji elektronicznej, zarzadzania
cyfryzacja, cyfryzacji procesow,

W naszej opinii, to bardzo dobry pomyst, jednak by zacheci¢ pracownikow JST mikroposwiadczenia
powinny by¢ uznanymi certyfikatami w Polsce i/lub $wiecie. W innym wypadku bedzie to tylko
zaswiadczenie wydane przez ministerstwo lub inng jednostke publiczna. Szkolenia zakonczone
dodatkowym egzaminem powinny mie¢ wyzszg wartos¢ rynkowa, przez co powinno by¢
zachecajgce do pogtebiania wiedzy lub wrecz obligatoryjne. Ponadto w kontekscie Al nalezatoby
oprdcz promowania open source stworzy¢ np. biatg liste rozwigzan Trustworthy Al w oparciu o
rozwigzania $wiatowe, licencjonowane, gwarantujgce rzeczone ,trustworthy”. Dla JST potrzebne
tez sg konkretne rekomendacje lub wrecz szablony dokumentéw, bedgce wymaganiami na
systemy w oparciu o Al. Dobrym pomystem byta tez tzw. architektura referencyjna, ktéra miata
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cyberbezpieczenstwa, sztucznej inteligencji,
systemdéw chmurowych, zarzadzania i analizy
danych oraz otwierania danych, inteligentnych
miast i wsi (smart city i smart village), open-
source (otwarte oprogramowanie) w
administracji, zarzadzania dostepnoscia
cyfrowa i jej wdrazaniem itp.;

by¢ wykonana w NASK oraz projekty pilotazowe w wybranych miastach réznych wielkosci

b) wprowadzenie systemowego wsparcia dla
pracownikéw administracji chcacych sie
przekwalifikowa¢ do zawodu specjalisty ICT

Przekwalifikowanie sie pracownikdw administracji na specjalistéw teleinformatyki powinno
dotyczy¢ analizy danych i wsparcia JST w tworzeniu departamentdéw analiz danych i strategii
miasta. Takie departamenty potrzebujg urzednikdw wyksztatconych do pracy z danymi i
platformami lowcode/nocode obstugujgcymi te dane.

c) wprowadzenie w administracji publicznej
prymatu ksztatcenia wtasnych kadr w
obszarach zdiagnozowanych potrzeb ICT (np.
cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja).

Najpilniejsze potrzeby to praca z danymi. Nie mozna méwic¢ o Al bez danych, ktore je zasilaja,
w tym przede wszystkim danymi miejskimi.

56

Cel 6: Polskie przedsiebiorstwa posiadajg
kompetencje cyfrowe kluczowe do
efektywnego prowadzenia biznesu, utrzymania
pozycji konkurencyjnej na rynku i
strategicznego rozwoju firmy przy
wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych

Brak realizacji celu poprzez Budowanie dialogu publiczno-prywatnego, w ramach ktérego
kompetencje polskich przedsiebiorstw bedg wykorzystywane przez sektor publiczny (zamiast ich
kanalizowania poprzez konkurowanie rzadu z biznesem w dostarczeniu ustug cyfrowych).
Wedtug naszej oceny zaniedbano rozwdj i cyfrowa transformacje podmiotéw gospodarczych,

i W niewystarczajgcy sposdb promowano strategiczne elementy Europejskiej Strategii Danych
ogtoszonej w 2020 roku. Komisja Europejska w ostatnim raporcie oceniajgcym postepy Polski na
drodze do osiggniecia celéw Dekady Cyfrowej 2030 wskazuje, Zze mimo odnotowania postepow
nadal bolgczkg w naszym kraju sg kompetencje cyfrowe pracownikéw i wdrazanie przez
przedsiebiorstwa zaawansowanych technologii, takich jak sztuczna inteligencja czy narzedzia do
analizy danych.
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Key Performance Indicators (KIPs)

*2023: last observed data (DESI 2024, SDDR24); 2024-2030: forecast as per Member States’ trajectories
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Rozwijanie krajowych rozwiqzan i standardow
kryptograficznych (w tym w zakresie
kryptogradfii postkwantowej), a takze
inicjowanie programow i projektéw badawczo-
rozwojowych i innowacyjnych w tym zakresie,
aby Polska dokonata bezpiecznej migracji do
kryptografii postkwantowej oraz mogfta
wykorzystac technologie kwantowe na rzecz
bezpieczeristwa paristwa;

Dziatanie wymaga nie tylko straszenia, ale zrozumienia ryzyk, opracowania strategii wyboru
zagrozen, przygotowania plandw, itp.
Proponujemy jasne odwotanie sie do zalecen KE dot. kryptografii postkwantowej:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/commission-publishes-recommendation-post-

quantum-cryptography

Punkt wydaje sie prezentowac stan wiedzy sprzed kilku lat. Temat PQC jest na liscie priorytetow

EU Horizon, instytucje badawcze i firmy mogg aplikowaé o srodki na projekty wdrozeniowe.

Migracja do PQC powinna w duzym stopniu dokonac¢ sie do 2030 - kto w branzy ICT tego nie zrobi
bedzie po prostu zapdzniony technologicznie. Standardy PQC zostaty opublikowane przez NIST w

08'2024, jest tez lista rezerwowa. Raczej nie ma wiec juz miejsca na prace u podstaw, tzn.

wymyslanie nowych algorytmoéw (moze poza waskimi niszami). Wiec zamiast inicjowac¢ programy i
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projekty badawcze raczej trzeba skupic sie na wsparciu juz w petni produkcyjnych projektow /
inicjatyw wdrozeniowych.

64-65 | 1.4 Koordynacja cyfrowej transformacji kraju. Dokument utozsamia cyfryzacje kraju z cyfryzacjg administracji publicznej. Brak odniesienia sie w
Weciqz brakuje kompleksowej, spdjnej i strategii do faktu, ze cyfryzacja dotyczy wielu aspektow funkcjonowania obywatela i
uporzgdkowanej informacji na temat stanu przedsiebiorstwa nie pozwala na zauwazenie, ze skuteczna transformacja kraju, w tym takze
informatyzacji podmiotow publicznych i ich transformacja obszaru podmiotdw publicznych jest ze sobg zwigzana. Przyktadem tutaj jest fakt,
efektow. braku kompleksowej i uporzgdkowanej wiedzy o stanie informatyzacji podmiotéw publicznych, ale
Cel 1: Wymiana informacji na temat stanu takze brakuje wiedzy o informatyzacji w szkolnictwie i nauce, transformacji cyfrowej firm,
cyfryzacji jednostek administracji publicznej poziomie uzycia ustug cyfrowych przez obywateli w obszarze ustug zaufania. Brakuje zdefiniowania
oraz realizowanych przez nie przedsiewziec wskaznikoéw, ktore powinnismy badac jako spoteczenstwo informacyjne w obszarach zycia i
informatycznych jest sprawna i efektywna funkcjonowania.

66 Cel 2: Projekty informatyczne sq realizowane i | Cel nie zauwaza, ze wiele projektéw w Polsce skupia sie tylko na budowaniu kolejnych rozwigzan
zarzgdzane w sposob skoordynowany, w podmiotach publicznych, czesto rozwigzania sg blizniaczo podobne, wykorzystujg te same
przejrzysty i efektywny funkcjonalnosci, jednakze wielokrotnie skupione na dostarczeniu sprzetu i kodu potrzebnego do

realizacji przedsiewziecia. W ramach celu nie wskazano, ze koordynacja przedsiewzie¢ w zakresie
informatyzacji sektora publicznego powinna:

e Wprowadzié polityke re-uzycia danych i ustug dostepnych na rynku wewnetrznym, w
ktérym nie buduje sie rozwigzan, dla ktérych istniejg na rynku wewnetrznym ustugi, w
szczegolnosci, jezeli podlegaja one nadzorowi panistwa

e zapewni¢ uzywanie standardow polskich PKN, europejskich ETSI i CEN oraz
miedzynarodowych w przedsiewzieciach, wtgczy¢ projekty tworzone w Polsce w procesy
standaryzacyjne, w tym takze uczestniczy¢ jako panstwo w procesie standaryzacji

67 Cel 3: Architektura Informacyjna Paristwa Architektura informacyjna panstwa nie bazuje na standardach technicznych, administracja

stanowi powszechnq i ugruntowanq metode
strategicznego zarzgdzania informatyzacjq
panstwa.

publiczna wdraza standardy wtasne dalekie od normalizacji technicznej, w ktdrg powinno sie
zaangazowac na poziomie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Wykorzystanie standardow
technicznych i potencjatu, ktdry jest zwigzany z funkcjonowaniem norm technicznych pozwala na
znaczgce zmniejszenie kosztu budowy rozwigzan i w sposdb naturalny angazuje sektor prywatny w
mozliwosé dostarczenia rozwigzan. Cel powinien okresli¢, ze Architektura Informacyjna Panistwa
oparta powinna by¢ o przyjete krajowe, europejskie lub miedzynarodowe normy a panstwo
powinno by¢ zaangazowane w proces normalizacji w przypadku braku wymaganych norm.
Jednoczesnie normalizacja pozwala na przeniesienie czesci nadzoru do proceséw audytowych i
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certyfikacji, gdzie panstwo moze korzystaé z jednolitego sposobu nadzoru nad rozwigzaniami
technicznymi w zakresie IT.

69 Cel 4: Dyplomacja cyfrowa jest skuteczna i Realizacja celu zwigzanego z promocjg polskich rozwigzan technicznych i technologii wymaga od
efektywnie koordynowana. ministra wtasciwego ds. informatyzacji zaangazowania sie w rozwaj polskiego rynku IT takze na
b) Rozwiniecie w urzedzie obstugujgcym poziomie wewnetrznym, gtéwnie poprzez dialog z rynkiem, wskazanie, ze rynek to zaréwno nauka,
ministra wtasciwego ds. informatyzacji rozwdj technologii, rozwdj ustug, normalizacja i patenty. Dzi$ minister ds. informatyzacji o czym
kompetencji w zakresie pozyskiwania Swiadczy tresc¢ strategii nie widzi rynku, poniewaz jego kompetencje sg zwigzane gtéwnie z
inwestycji zagranicznych w nowoczesne administracja publiczna.
technologie w Polsce i promowania polskich
technologii cyfrowych na swiecie oraz
przeznaczenie odpowiednich zasobdw na ten
cel. Pozwoli to m.in. na rozwijanie zdolnosci w
zakresie zapewnienia suwerennosci
technologicznej w kooperacji z partnerami
miedzynarodowymi;

ROZDZIAL: PANSTWO

72 2.1 E-ustugi publiczne Rozdziat ten powinien by¢ napisany ponownie we wspétpracy z ekspertami zajmujacymi sie

Diagnoza — jak jest?

identyfikacjg tozsamosci oraz podpisami elektronicznymi.

Diagnoza pomineta fakt jak duzg role w transformacji cyfrowej kraju miaty banki, dostarczajac
zarowno mechanizméw identyfikacji uzytkownikow jak i interfejsu dla wielu ustug publicznych
takich jak wnioski 500+/800+. Ten przyktad pokazuje jak wazna jest koordynacja dziatan z
podmiotami, ktdre obstugujg klienta/petenta na co dzien. Na ile zamiast budowac kolejne systemy
po stronie administracji nie datoby sie wykorzystac potencjatu tych, ktdrzy realizujg procesy z
uzytkownikiem oraz majg juz znaczace doswiadczenie w opracowywaniu interfejséw fatwych w
obstudze dla uzytkownikow.

Jednoczesnie w diagnozie zawarto sugestie dotyczgce braku jednolitego interfejsu do sktadania
podpisu i pieczeci, nalezy wskaza¢, ze podstawowym brakiem nie jest interfejs uzytkownika
natomiast brak jednolitych ram akceptacji podpiséw elektronicznych w Polsce, wspieranych przez
administracje miedzynarodowych standardéw w ramach interfejséw APl oraz brak testéw
interoperacyjnosci. Tworzenie interfejsu uzytkownika dla podpiséw stworzy nowa bariere w
rozwoju ustug publicznych, poprzez brak akceptacji dostawcow podpisu (tak jak sie to dzieje dzis),
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brak mozliwosci dotgczania nowych portfeli cyfrowej tozsamosci do podpisywania, brak
mozliwosci integracji z innymi ustugami, ograniczenie do jednego scenariusza wymyslonego przez
urzednikow.

73 brak jednego punktu dostepu do e-ustug Cel wskazuje na koniecznos$¢ budowania kolejnego obywatel.gov.pl lub ePUAP, natomiast
publicznych dla obywatela, przedsiebiorcow i budowanie jednego punktu dostepu do ustug jest obarczone ryzykiem niedostosowania do
administracji zapewniajgcego jednolity potrzeb, rozwoju i narzedzi. Przyktadem jest fakt, ze zaden system administracji publicznej nie
interfejs i sposéb uwierzytelnienia uzytkownika | dostosowat sie do funkcjonujgcych od 6 lat na rynku zdalnych kwalifikowanych podpiséw
oraz zapewniajgcego funkcjonalnosci podpisu elektronicznych — uniemozliwiajgc korzystanie z nich. Powodem jest to, ze podgazanie cyfrowe
cyfrowego i pieczeci elektronicznej; wymaga inwestycji i biezgcej wspodtpracy z uzytkownikiem. W tym zakresie paistwo nie zauwaza

potencjatu integracji rdznych ustug z systemami panstwa, tak zeby one mogty stanowic interfejsy
do ustug panstwowych, a konkurujgc ze sobg stawiaty na innowacyjnosc i tatwosé dostepu,
adresowanie potrzeb uzytkownikéw. Integracja z identyfikacjg i podpisami powinna by¢
realizowana na poziomie sytemu integracyjnego z innymi ustugami a nie na poziomie interfejsu
uzytkownika, ktory powinien méc by¢ wybrany przez uzytkownika z wachlarza rozwigzan.

73 wdrozenie réznorodnych narzedzi (platform) W katalogu narzedzi brakuje narzedzi do akceptacji ztozonych podpiséw elektronicznych, ktére
realizacji e-ustug publicznych, ktore nie sq bytyby oparte o europejskie standardy oraz przyjetg krajowaq polityke podpisu elektronicznego —
zbudowane w oparciu o jednolite standardy ktdra by ustalita zasady akceptacji podpiséw elektronicznych na poziomie krajowym. Aktualnie
umozliwiajgce uwzglednienie specyficznych panstwo nie potrafi w ustugach publicznych akceptowaé podpiséw elektronicznych opartych o
potrzeb uzytkownikow e-ustug, m.in. kwalifikowane certyfikaty zagraniczne oraz nie akceptuje wszystkich wymaganych przepisami

europejskimi formatow podpisu. W wielu ustugach panstwowych jedyng opcjg jest ztozenie
podpisu zaufanego, ktéry nie spetnia standardéw europejskich.

73 brak e-ustug publicznych akceptujgcych Problemem akceptacji transgranicznej identyfikacji elektronicznej jest oparcie prawie wszystkich
transgraniczne metody uwierzytelnienia; ustug publicznych o koniecznos¢ identyfikacji numerem PESEL, w tym zakresie bardzo brakuje

jednolitej strategii w zakresie postugiwania sie PESEL, sposobodw realizacji ustug w przypadku, gdy
brakuje PESEL lub dysponujemy innymi identyfikatorem. Cato$¢ moze dotyczy¢ szerszego zakresu
architektury systeméw administracji publicznej, ktére nie potrafig realizowac ustug bez numeru
PESEL.

75 a) WdrozZenie jednego punktu dostepu do e- Koniecznosc¢ poza interfejsem ustalenia jednolitych ram integracji ustug zewnetrznych

ustug publicznych dla obywateli,
przedsiebiorcow i administracji. Zapewniac on
bedzie jednolity interfejs uspdjniajgcy dostepne
kanaty komunikacji realizacji e-ustug;

(Swiadczonych jako proxy) takze przez podmioty prywatne dla ustug publicznych, gdzie uzytkownik
nie musi korzystac z interfejsu panstwowego dla zrealizowania ustugi.
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75 ¢) Dostosowanie wymaganych i kluczowych e- | To jest bardzo wazny cel, natomiast jego realizacja powinna opierac sie o realizacje celu jakim jest
ustug publicznych do wymogdw krajowego i utworzenie jednolitych ram integracji z portfelem cyfrowej tozsamosci oferowanymi przez nie
europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, ustugami z mozliwoscig korzystania z ustug i informacji dostarczanych przez portfel tozsamosci
bedgcej certyfikowanym, uznawanym cyfrowej w sposdb elastyczny — uwzgledniajgcy wykorzystania w ustugach potwierdzen atrybutéw
srodkiem identyfikacji elektronicznej na pochodzacych z réznych publicznych i prywatnych ustug, jednoczesnie korzystanie z atrybutéw
wysokim poziomie bezpieczenstwa; wymaga stworzenia krajowych repozytoriéw schematdéw dla rozpoznawalnych atrybutéw, brak

takich schematéw na poziomie krajowym bedzie skutkowat powstawaniem schematéw lokalnych,
ktdrych interoperacyjnos¢ bedzie bardzo trudna.

75 e) Organizacja systemowego wsparcia Wsparcie i koordynacja powinny dotyczy¢ zaréwno podmiotéw swiadczgcych bezposrednio
podmiotdw swiadczqcych e-ustugi publiczne w | e-ustugi jak i podmiotdéw wspierajgcych swiadczenie tych ustug —w tym posrednikdéw.
uspdjnieniu dziatan w zakresie zapewnienia
jednolitego dostepu do e-ustug oraz srodkéw
identyfikacji elektronicznej.

76 Cel 2: WdrozZone jednolite narzedzia stuzgce Realizacja celu w strategii jest oparta o budowanie narzedzi i rozwigzan, brakuje standaryzacji
realizacji e-ustug publicznych utatwiajg technicznej, opartej o funkcjonowanie ciat standaryzujgcych w tym Polskiego Komitetu
interakcje podmiotdow swiadczqcych e-ustugi z Normalizacyjnego, uczestnictwo w standaryzacji na poziomie europejskim, ustanawianie w
ich uzytkownikami. porozumieniu z rynkiem standarddw publicznie dostepnych. Mozliwe, ze ustanowieni regut i

sfinansowanie publicznej dostepnosci standardéw majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju
administracji publiczne;j.

76 b) Zwiekszenie zakresu e-ustug publicznych Realizacja celu powinna uwzglednia¢ funkcjonowanie platformy integracyjnej dla ustug
Swiadczonych przy wykorzystaniu jednolitych Swiadczonych przez podmioty trzecie, powstanie ram dopuszczania podmiotdw zewnetrznych do
platform realizacji e-ustug; platformy integracyjnej w tym takze jednolitych modeli wspodtpracy z rynkiem w zakresie

Swiadczenia ustug za posrednictwem podmiotéw niepublicznych, w tym takze rozwéj piaskownicy
integracyjnej, w ktérej innowacyjne i zewnetrzne ustugi mogtby by¢ testowane

76 f) Wdrozenie mechanizmow bezpiecznego Nalezy zwrdcié uwage, ze system doreczen elektronicznych, to jest sie¢ wspotpracy dostawcow

przesytania dokumentdw elektronicznych, w
tym przy wykorzystaniu systemu e-Doreczer;

doreczen elektronicznych spetniajgcych standard i w tym zakresie nalezy szeroko wspotpracowac
z rynkiem, a mechanizmy tworzy¢ w sposdb znormalizowany w ramach krajowej normalizacji,
ktdra pozwoli na transparentnos$¢ procesu i brak wykluczenia podmiotéw. Niedopuszczalnym jest
realizowanie rozwoju doreczen elektronicznych poprzez narzucanie rozwigzan bez wspétpracy i
dialogu z rynkiem.

Ustugi publiczne powinny integrowac sie na zasadzie otwartych interfejsow ze wszystkimi
dostawcami doreczen elektronicznych, na zasadach podobnych jak dzis ptatnosci integrujg sie ze

©PIIT: Uwagi do projektu Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r., 9.12.2024 r., PlIT/1072/24

Strona 30z 52




PIIT

wszystkimi bankami i schematami ptatniczymi.

78 Cel 3: Rozwiqzania horyzontalne zapewniajg Konieczne jest wdrozenie:
optymalizacje swiadczonych e-ustug e jednolitych mechanizmdéw opartych o publiczne APl w zakresie integracji ustug
publicznych publicznych z doreczeniami elektronicznymi
e jednolitych mechanizmdéw opartych o publiczne APl w zakresie integracji ustug
publicznych z ustugami kwalifikowanego podpisu elektronicznego w tym takze ustugami
podpisu zdalnego oraz opartego o podpis sktadany z uzyciem europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej
e jednolitego mechanizmu opartego o publiczne APl pozwalajacego na walidacje
kwalifikowanych i zaawansowanych podpisdw elektronicznych, ktére spetniajg polityke
podpisu elektronicznego akceptowanego w ustugach publicznych
e budowy katalogu schematéw i polityk dla tworzenia elektronicznych poswiadczen oraz
warunkéw ich prawidtowego rozpoznawania
81 f) Ustawowe umocowanie systemu EZD RP Zmonopolizowanie rozwoju platformy typu EZD poprzez wspieranie tylko jednolitego rozwigzania
oraz powotanie Operatora EZD EZD RP moze skutkowad ograniczeniem rozwoju i brakiem konkurencyjnosci rynku. W tym zakresie
odpowiedzialnego za rozwdj systemu EZD RP, nalezy rozwazy¢, czy w oparciu o otwarty kod EZD RP nie zbudowa¢ ekosystemu EZD RP
bezptatne wsparcie wdrozeniowe | pozwalajgcego rozwijanie sie na zasadzie licencji europejskiej wielu rozwigzan rozszerzajgcych
utrzymaniowe EZD RP swiadczone na rzecz funkcjonowanie EZD RP. W tym zakresie konieczne bytoby ze strony panstwa koordynowanie
podmiotow realizujgcych zadania publiczne. repozytorium kodu, testowanie oraz promowanie spotecznosci firm rozwijajgcych kod EZD RP w
sposdb innowacyjny i dostosowany do potrzeb.
83 b) Petne wdrozenie i upowszechnienie Doreczenia elektroniczne wymagajg wspotpracy pomiedzy dostawcami ustugi publicznej RDE oraz

elektronicznych doreczen (e-Doreczen)
zaréwno w relacjach z podmiotami
publicznymi, jak i miedzy podmiotami
niepublicznymi;

kwalifikowanych RDE w zakresie nie tylko przekazywania ustug miedzy sobg, ale jednolitego
modelu integracji z ustugami publicznymi. Strategia powinna obejmowac zwiekszenie wspotpracy z
rynkiem kwalifikowanych ustug doreczen, poniewaz jedynym sposobem, aby ustugi niepubliczne
korzystaty powszechnie z doreczen pomiedzy sobg jest obstuga ich przez w ramach ustug
kwalifikowanych.

Strategia takze powinna obejmowac rozszerzenie dostepnosci ustugi doreczen w szczegdlnosci
tam, gdzie formalne bezpieczeristwo komunikacji moze wspieraé bezpieczne transakcje — np.
pomiedzy pracownikiem a pracodawcg, pomiedzy konsumentem a duzymi dostawcami ustug przez
internet (ustugi telekomunikacyjne, sklepy internetowe, ustugi ubezpieczeniowe), a takze
obowigzek obstugi przez doreczenia pracownikdéw przez pracodawcow.
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83 c) Wprowadzenie obowiqzku integracji e-ustug | Integracja z doreczeniami musi objgé nie tyko publiczng ustuge, ale takze mozliwosc¢ integracji
z e-Doreczeniami, co zapewni obywatelom ustug kwalifikowanych, poniewaz brak jednolitego wypracowanego na zasadzie normalizacji API
jedno miejsce, w ktorym bedqg mieli uniemozliwi obstuge osdb, ktére korzystajg z ustugi kwalifikowanej
zgromadzong catq korespondencje z urzedami,
bez wzgledu na to, z ktérego serwisu
udostepniajgcego e-ustugi korzystali.

85 Stworzenie narzedzia Al do tworzenia W naszej ocenie zadanie to wymaga doprecyzowania.
przejrzystego prawa. W zakresie wymiaru sprawiedliwosci niewatpliwie narzedzia Al powinny byé wykorzystywane jako

wsparcie wymiaru sprawiedliwosci np. w automatyzacji zmudnych operacji (np. pobieranie
danych, tworzenie podsumowan, szablonéw pism).

Watpliwosci istniejg natomiast w zakresie postulatu tworzenia przez nie ,, przejrzystego” prawa.
Pomijajac kwestie formalne wynikajgce z zasad prowadzenia procesu legislacyjnego nalezy
podkresli¢ szczegdlng wage pracy cztowieka.

Technologie Al, w szczegdlnosci GenAl, mogga halucynowac, cechowac sie stronniczoscig (ang.
bias), co mogtoby wptyngc¢ niekorzystnie na takie przepisy.

W naszej ocenie narzedzia Al mogg by¢ stosowane jako narzedzie pomocnicze, w tym analityczne
pomocne w wyszukiwaniu potencjalnych niespdjnosci pomiedzy przepisami.

86 Brak jest powszechnie obowiqzujgcego i Brakuje przejrzystego mechanizmu, ktdéry pozwolitby, aby opracowywane API powstawato przy
jawnego standardu API dla systemow uczestnictwie rynku, w oparciu o doswiadczenia podmiotdéw i w oparciu o uznane standardy.
teleinformatycznych stuzgcych do realizacji Narzucenie API nie rozwigze problemu.
zadan publicznych, ktory utatwiatby i
przyspieszat integracje rozwigzan cyfrowych,
przyczyniajgc sie do zwiekszenia
interoperacyjnosci, w tym dostepnosci i jakosci
zasobow informacyjnych parstwa.

87 Cel 1: Publiczne systemy teleinformatyczne i Cel powinien zosta¢ uzupetniony o normalizacje i standaryzacje. W tym zakresie konieczne jest
rejestry publiczne sq interoperacyjne wiaczenie w dziatania Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, zaangazowanie sie poprzez

utworzenie komitetu do spraw normalizacji w administracji publicznej, budowanie rozwigzan w
zakresie przejrzystego procesu normalizacyjnego, finansowanie normalizacji i budowanie sity
normalizacji poprzez finansowanie normalizacji z pieniedzy publicznych

89 Cel 2: Udostepnianie wysokiej jakosci danych Wsrdd realizacji celdw brakuje realizacji zobowigzania rozporzadzenia elDAS udostepniania danych

Z rejestrow publicznych i publicznych

rejestrowych na potrzeby kwalifikowanych ustug elektronicznego potwierdzenia atrybutéw, a
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systemow teleinformatycznych odbywa sie w
sposob bezpieczny i zautomatyzowany

takze szerszego modelu udostepniania danych w ramach europejskiego portfela cyfrowej
tozsamosci. Realizacja wymagan powinna zostac okreslona w celu - ,,Umozliwienie wymiany
danych rejestrowych z wykorzystaniem europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej poprzez
ustanowienie jednolitych zasad dostepu do danych rejestrowych oraz utworzenie repozytorium
krajowych schematow poswiadczen pozwalajgcych na jednolite krajowe ramy wydawania i
weryfikacji poswiadczen atrybutow.”

91

2.4 Cyfrowa tozsamosc¢
Diagnoza — jak jest?

W diagnozie zabrakto kilku aspektéw:

Nalezy wskaza¢, ze mozliwosé wyboru przez uzytkownika srodka identyfikacji, z ktérego
moze skorzystac, jest waznym aspektem dostepnosci i wspiera rozwdj rynku.

Gtéwnym motorem dostepnosci sSrodkéw identyfikacji elektronicznej sg bankowe srodki
identyfikacji, ktére pozwolity szybko dostarczy¢ rozwigzanie do wielu uczestnikow rynku,
jednoczesnie pozwolity uzytkownikom wybraé rozwigzanie optymalne do ich potrzeb.
Panstwo nie daje mozliwosci fatwego i szybkiego podtaczania sie do profilu osobistego i
profilu mObywatel identyfikacji elektronicznej przez podmioty prywatne — proces jest
ztozony i dtugotrwaty.

Podtaczenie przez wezet krajowy narusza ustanowione w UE zasady nielinkowalnosci i
braku $ledzenia uzycia srodkdéw identyfikacji elektronicznej

Panstwo nie rozpoznaje zarowno krajowych jak i zagranicznych kwalifikowanych podpiséw
elektronicznych w ustugach publicznych i nie rozpoznaje wszystkich wymaganych
przepisami formatédw podpiséw elektronicznych. Warto wskaza¢, ze w diagnozie
pominieto funkcjonujaca z powodzeniem piecze¢ elektroniczng zaréwno w podmiotach
publicznych jak i gospodarczych.

Nie ustanowiono ram pozwalajgcych na integracje rozwigzan podpisu elektronicznego z
ustugami publicznymi, nie stosuje sie miedzynarodowych standardéw APl pozwalajgcych
na integracje podpisdw zdalnych

Panstwo skupito sie na rozwoju ustug administracji publicznej, natomiast Swiadomie
ograniczato mozliwos¢ rozwoju ustug kwalifikowanych np. poprzez uniemozliwianie
rejestracji w krajowych ustugach kwalifikowanych zdalnie — bez koniecznosci fizycznej
obecnosci.

Aktualnie istnieje coraz wiecej naruszen bezpieczenistwa systeméw administracji
publicznej poprzez postugiwanie sie cudzym profilem zaufanym i podpisem zaufanym,
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srodki te nie sg monitorowane a jednoczesnie pojawiajg sie nowe formy ataku na
administracje publiczng oraz srodki publiczne za pomocg przejetych profili zaufanych, w
tym zakresie panstwo nie zarzgdza ryzykiem i nie odpowiada na biezgce zagrozenia.

e W zakresie cyfrowej tozsamosci nadzér ministra wtasciwego jest realizowany nad
ustugami, ktére sam swiadczy, wobec czego w rzeczywistosci nastepuje konflikt interesu
zwigzany z prawidtowym rozwojem narzedzi i Swiadczeniem roli nadzorcze;j.

e Nie jest prawdg, ze nie istniejg narzedzia do sktadania podpiséw wielokrotnych pod
dokumentami, natomiast brakuje polityki akceptacji takich podpiséw, wobec czego
sktadane sg w rézny sposodb z wykorzystaniem réznych narzedzi.

e Wskazujgc rozwigzanie europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej pominieto fakt, ze
portfele mogg by¢ wydane bezposrednio, w oparciu o upowaznienie lub uznawane przez
panstwo cztonkowskie — innymi stowy nie muszg by¢ dostarczone przez Ministra
Cyfryzacji. Ten fakt wymaga szerokiej wspétpracy nie tylko z potencjalnymi dostawcami
wewnatrz administracji, ale takze innymi podmiotami zaangazowanymi juz dzis w
dostarczanie narzedzi dla cyfrowej tozsamosci. Ten fakt moze mieé takze wielkie znaczenie
dla udostepnienia portfela dla przedsiebiorstw.

92 Polska posiada dwa notyfikowane srodki W naszej opinii powinien by¢ notyfikowany trzeci $Srodek identyfikacji: Profil mObywatel.
identyfikacji elektronicznej: profil zaufany i Nie byto realizowanej zadnej promocji ani kampanii informacyjnej o mozliwosci wykorzystania
profil osobisty, jednak ich praktyczne uzycie w | $srodkéw identyfikacji transgranicznie. Problem tez nie dotyczy tylko Polski, inne kraje UE tez nie
ustugach online innych parstw czfonkowskich promuja znaczaco identyfikacji elektronicznej na poziomie transgranicznym.
jest nieznaczne. Dodatkowo strategia powinna uwzglednia¢ ,, poswiadczenie obywatela” (Person Identification Data

- PID) wystawiane przez administracje publiczng, jako dodatkowy $rodek identyfikacji, ktéry moze
stanowi¢ dodatkowe Zrédio uwierzytelnienia obywatela i moze by¢ przechowywane z
zachowaniem najwyzszych srodkéw bezpieczenstwa w certyfikowanym prywatnym cyfrowym
portfelu tozsamosci.

93 a) Utworzenie w ramach publicznego Utworzenie srodka identyfikacji dla osoby prawnej powinno by¢ zwigzane z europejskim portfelem

systemu identyfikacji elektronicznej srodka
identyfikacji elektronicznej dla osoby
prawnej oraz srodka identyfikacji
elektronicznej dla osoby fizycznej
reprezentujgcej osobe prawng;

cyfrowej tozsamosci i zintegrowane z nowymi wymaganiami, stworzenie samego Srodka bez tej
integracji moze w rzeczywistosci by¢ nieuzyteczne, ze wzgledu na brak automatyzmu i powigzania
Z nowoczesnymi ustugami.

Tworzenie osobnego srodka dla osoby fizycznej reprezentujgcej osobe prawng w rzeczywistosci
bedzie miato zastosowanie tylko dla ograniczonego zakresu spraw, nalezy wskaza¢, ze
reprezentacja w podmiotach zwigzana jest z zakresem uprawnien oraz petnomocnictwami.
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Aktualnie rozwijane w ramach tzw. Large Scale Pilots wskazujg na konieczno$é ustanowienia
schematow uprawnien i petnomocnictw dla oséb fizycznych reprezentujacych osoby prawne.
Jednoczesnie nalezy odejs¢ od proponowanych w latach wczesniejszych rejestru petnomocnictw —
poniewaz nie moze on mie¢ zastosowania biznesowego — ze wzgledu na nieadekwatnos¢ do
wymagan obrotu gospodarczego.

93 d) Utworzenie narzedzia zapewniajgcego Tworzenie narzedzia przez podmioty publiczne dla sktadania podpiséw wielokrotnych wydaje sie
mozliwos¢ tatwego i wygodnego sktadania powielaniem rozwigzan dostepnych na rynku, ktére spetniajg wymagania norm technicznych.
podpisow elektronicznych niezaleznie od ich W Polsce nie opracowano zasad (polityki) tworzenia i akceptacji podpisdw elektronicznych, wobec
rodzaju i formatu dokumentu w przypadku czego nie istnieje skoordynowany model pozwalajgcy na wykorzystanie rozwigzan dostepnych na
wieloosobowej reprezentacji osoby prawnej rynku. Nalezy sie skupi¢ na wypracowaniu krajowych zasad (polityki) i ew. opracowaniu na
(“wielopodpis”); zasadzie otwartego kodu rozwigzan referencyjnych. Ustanowienie zasad na poziomie krajowym

opartych o polskie lub europejskie normy pozwoli takze na certyfikowanie rozwigzan zamiast
budowy rozwigzania, ktére moze nie sprosta¢ wyzwaniom rynku.

93 e) Udostepnienie europejskiego portfela Samo udostepnienie portfela, bez wsparcia i rozwoju krajowych inicjatyw zwigzanych z jego
tozsamosci cyfrowej do uzytku osob prawnych. | akceptacjg nie rozwigze problemu. Portfel oséb prawnych potrzebuje szerokiej akceptacji w

ustugach publicznych i prywatnych, mozliwos¢ jego zasilania potwierdzeniami atrybutéw
zwigzanymi z prowadzong dziatalnoscig — np. koncesjami, referencjami, potwierdzeniami
bankowymi, poswiadczeniami w zakresie zabezpieczenia spotecznego i podatkdw. Jednoczesnie
wymaga to otwartosci i zbudowania krajowych ram pozwalajgcych na zasilanie portfela
poswiadczeniami pochodzgcymi z rynku prywatnego i wykorzystywanych w sektorze prywatnym.
Jednoczesnie wymaga to tatwosci udostepniania portfela firmowego réznym stronom ufajgcym
bez zbednego bagazu biurokracji.

94 Cel 2: Podpisy elektroniczne sq dostepne | Pierwszym elementem umozliwiajgcym realizacje celu jest odbudowanie wspétpracy z
powszechnie uzywane, a ich weryfikacja jest kwalifikowanym dostawcami ustug zaufania, w celu wspotpracy i wytworzenia krajowych polityk
prosta i niezawodna bez wzgledu na format zwigzanych z akceptacjg podpisdw elektronicznych. Dotychczasowa polityka panstwa oparta na
dokumentu i rodzaj podpisu ignorowaniu rynku i samodzielnej budowie rozwigzan podpisu elektronicznego i pozwala

adresowad wyzwan rynku i uniemozliwia rozwaj.

94 a) Rozwdj narzedzi do podpisywania i Cel wymaga najpierw zbudowania krajowej strategii funkcjonowania podpiséw elektronicznych,

weryfikowania dokumentow podpisem
zaufanym, podpisem osobistym oraz
kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

tak aby nie byty budowane rozwigzania, ktére obcigzajg budzet panstwa natomiast ich
zastosowanie jest ograniczone. W zwigzku z tym nalezy postawic na ustanowienie krajowych
wymagan (polityk) tworzenia i akceptacji podpisow elektronicznych, ktére by powstaty wraz z
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rynkiem dostawcéw ustug podpisu.

Rozwdj narzedzi do podpisywania i weryfikacji powinien oznacza¢ wspieranie interoperacyjnosci
rozwigzan opartych o uznane normy techniczne, wspieranie APl dostepu do ustug podpisu,
certyfikacje rozwigzan.

Konieczne jest wspieranie testéw jakosciowych w zakresie weryfikacji podpiséw elektronicznych i
zgodnos¢ aplikacji do weryfikacji podpisdéw z wymaganiami norm.

Powinny powstac krajowe rekomendacje w zakresie implementacji rozwigzan podpisu w ustugach
publicznych, uwzgledniajgce akceptacje podpiséw kwalifikowanych opartych o certyfikaty
pochodzace z innych krajow UE, w tym takze rekomendacje w zakresie akceptacji podpisow
niezawierajgcych numeru PESEL.

94 b) Rozpowszechnienie informacji o korzysciach | Wskazano w celu mechanizm — wezet podpiséw — nie ujmowany nigdzie w innych celach.
wynikajgcych z korzystania z mozliwosci
sktadania i weryfikowania podpiséw
elektronicznych w ich systemach, w tym
wspierajgcych realizacje e-ustug publicznych,
poprzez integracje z komponentem wezta
podpisu.
94 W celach brakuje — ustanowienie ram pozwalajgcych na akceptacje podpisdw nie zawierajgcych
numeru PESEL, ramy dla podpiséw kwalifikowanych stosowanych przez urzednikéw
94 Zasady tworzenia dokumentdéw zawierajgcych podpisy elektroniczne w podmiotach publicznych
zostaty opracowane w latach 2005-2008, od tego czasu nie ulegty zmianie. Technologicznie sie
zmienito bardzo duzo, a nie zostaty wpracowane na poziomie krajowym rekomendacje i nowe
standardy, ktdre utatwityby korzystanie z podpiséw elektronicznych w ustugach publicznych.
Wymagany jest przeglad i ustanowienie nowych rekomendacji dla podpisywania dokumentow.
94 Brak powszechnosci podpisu elektronicznego jest zwigzany z niskg dostepnoscig sSrodka

identyfikacji elektronicznej na poziomie wysokim jakim jest profil osobisty oraz brakiem wsparcia
krajowego dostawcow podpisu w zakresie potwierdzania tozsamosci. Celem powinno by¢
utworzenie jednolitych ram potwierdzenia tozsamosci dla wszystkich podpiséw akceptowanych
przez podmioty publiczne. Pomystem moze by¢ takze utworzenie ram pozwalajacych na zdalne
odblokowywanie profilu osobistego w dowodzie osobistym bez koniecznosci chodzenia do urzedu.
Taki model pozwolitby na znaczace utatwienie w postugiwaniu sie profilem osobistym w ustugach
publicznych.
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95 a) Budowa oraz wdrozenie modelu szerokiego | Niezrozumiate jest powigzanie w jednym punkcie certyfikatu zwigzanego z wykonywanym
wykorzystywania warstwy elektronicznej zawodem z dowodem osobistym. Wydaje sie, ze powinny to by¢ osobne punkty, poniewaz dowdd
dowodu osobistego oraz certyfikatow osobisty co do zasady jest narzedziem zwigzanym z osobg i nie powinno sie faczyé codziennego
elektronicznych zwigzanych z wykonywanym uzywania dowodu osobistego jako narzedzia w sprawach stuzbowych.
zawodem w systemach teleinformatycznych; Certyfikat zwigzany z wykonywanym zawodem raczej powinien by¢ elektronicznym

potwierdzeniem atrybutu, ktéry moze funkcjonowaé w oparciu o portfele cyfrowej tozsamosci.

95 Dodanie do wezta krajowego srodka Nalezy zwrdcié uwage, ze europejski portfel cyfrowej tozsamosci powinien mie¢ mozliwosé
identyfikacji o wysokim poziomie funkcjonowania bez wezta, w oparciu o bezposrednig komunikacje strony ufajgcej z portfelem. Ten
bezpieczenistwa, jakim bedzie europejski model zwigzany jest z utworzeniem znaczgcych usprawnien w zakresie wydawania certyfikatow
portfel tozsamosci cyfrowej; stronom ufajgcym i dostepnosci takze polskiej implementacji portfela poza weztem krajowym.

95 ¢) Dodanie do wezta krajowego historii uzycia Cel jest sprzeczny z zatozeniami funkcjonowania $rodkéw identyfikacji elektronicznej okreslonych
srodkdw identyfikacji elektronicznej; rozporzgdzeniem elDAS i jest sprzeczny z wymaganiami braku sledzenia uzycia srodka a takze

braku mozliwosci tgczenia kolejnych transakcji i identyfikacji portfelem (linkowalno$¢). Historia
uzycia $Srodka moze jedynie by¢ zbierana po stronie uzytkownika ustugi i nie moze by¢ dostepna
dla stron trzecich. Srodki identyfikacji elektronicznej co do zasady nie stuzg dostarczeniu wartosci
dowodowej w transakcji a jedynie dostarczeniem informacji, zabezpieczenie informacji
dowodowej jest domeng ustug zaufania.

Realizacja celu w rzeczywistosci jest sposobem inwigilacji uzycia srodka identyfikacji przez
obywatela i moze naruszac jego zaufanie do srodkéw.

96 ¢) Udostepnienie nieodptatnych Obowigzkiem portfela jest umozliwienie ztozenia kwalifikowanego podpisu elektronicznego do
kwalifikowanych podpisow elektronicznych w celéw nieprofesjonalnych. Zapis moze sugerowac naruszenie konkurencyjnosci poprzez szerokie
europejskim portfelu tozsamosci cyfrowej dla udostepnienie rozwigzania finansowanego z pieniedzy publicznych, ktére nie bedzie respektowato
0s0b fizycznych, przynajmniej do uzytku rozwoju ustug. Wymaganej jest wprowadzenie ram, ktére pozwolg na mozliwosé sktadania takiego
nieprofesjonalnego; podpisu darmowego ze strony uzytkownika, natomiast w sposéb, ktéry pozwoli na rozwdj ustug i

rynku.

97 2.5 Chmura obliczeniowa W diagnozie i celach brakuje odniesienia sie do zapewnienia przestrzeni dla rozwoju chmury
obliczeniowej, ktéra powinna wspierac takze powstawanie lokalnych komponentéw chmury
pozwalajgcej na przetwarzanie danych jak najblizej miejsca ich powstawania oraz na rozwaj
infrastruktury chmurowej w sposob efektywny energetycznie.

102 2.6 Otwarte dane i wymiana danych Dane postrzegane sg obecnie jako podstawowy czynnik rozwoju ekonomicznego w kazdej

Diagnoza

dziedzinie. Bez odpowiedniej jakosci danych nie ma mowy o rozwoju sztucznej inteligencji, ktéra
definiuje na nowo strategie rozwoju krajow, przedsiebiorstw i obywateli. Bez narzedzi stuzgcych
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ponownemu wykorzystaniu danych w oparciu o suwerenne decyzje podmiotdéw niemozliwy jest
jakikolwiek rozwdj we wspétczesnym Swiecie, stad wedtug naszej oceny nowa polityka paristwa
oparta na danych powinna znalez¢ sie w centrum strategii cyfryzacji kraju.

Doceniamy dotychczasowe osiggniecia polskiej administracji w obszarze dostepu do otwartych
danych pochodzacych z projektéw krajowych i unijnych. Na uwage zastuguje fakt, ze w rankingu
dostepnosci do danych ,,OURdata Index” wsrdéd krajow OECD Polska zajmuje trzecie miejsce, zaraz
za Koreg Potudniowg i Francjg. Podobnie w unijnej klasyfikacji otwartosci danych ,,Open Data in
Europe” Polska wraz z Francjg zajmuje pierwsze miejsce w Europie, wyprzedzajac znajdujace sie na
drugim miejscu Estonie i Ukraine, oraz Hiszpanie na miejscu trzecim. Pozycje Polski potwierdza
takze ranking ,,Open Data Inventory” prowadzony przez Open Data Watch, gdzie nasz kraj znajduje
sie na miejscu drugim, za Singapurem, a przed krajami pétnocnej Europy Danig, Finlandig i
Norwegig.

W opinii Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji nalezy w szczegdlnosci podnie$¢ naktady i
zainicjowac projekty, ktére pozwolg na dynamiczny rozwéj gospodarki cyfrowej, w skali nie
mniejszej od tej, ktérg osiggnieto w obszarze projektéw skierowanych na administracje oraz
obywateli. Ku naszemu rozczarowaniu w ostatnich blisko pieciu latach, czyli od ogtoszenia w lutym
2020 roku ,Europejskiej strategii w zakresie danych”, nie odnotowalismy na poziomie krajowym
zadnych znaczacych inicjatyw zmierzajgcych do witgczenia naszej gospodarki do jednolitej
europejskiej przestrzeni danych. Tymczasem taczne naktady Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich na zbudowanie wspélnych przestrzeni danych w sektorach gospodarczych szacuje
sie na ponad 3,5 miliarda Euro.

104 Cel 1: Administracja publiczna sSwiadomie W realizacji celu brakuje inwentaryzacji posiadanych zasobéw danych, ujednolicenia sposobu ich
dziata na rzecz otwartosci danych opisywania, zmniejszenia redundancji danych, powstania narzedzia pozwalajgcego monitorowacd
potgczenia, ustalenia spéjnego sposobu korzystania przez podmioty niepubliczne z otwartych
danych
105 Cel 2: Otoczenie prawne w obszarze Podstawowym instrumentem aktu w sprawie zarzgdzania danymi, ktéry wynika z przyjetej w 2020

zarzqdzania danymi sprzyja rozwojowi
ekosystemu wymiany danych.

Ustanowienie przyjaznego srodowiska
legislacyjnego dla dzielenia sie danymi z
pobudek altruistycznych oraz wymiany danych
w relacjach B2B oraz B2G, (w tym przyjecie

roku europejskiej strategii w zakresie danych, jest zbudowanie europejskich przestrzeni danych
majacych stuzy¢ zbudowaniu jednolitego rynku danych, z zachowaniem suwerennosci podmiotow
europejskich, i jednocze$nie pozwalajac na zbudowanie bezpiecznych relacji w oparciu o zaufanie
do podmiotéw gospodarczych uczestniczagcych w wymianie danych. Wstepnie zidentyfikowano
kilkanascie sektoréw, w ktérych kluczowym elementem rozwoju jest zbudowanie platformy do
wspotdzielenia danych, sg to m.in. przemyst, rolnictwo, zdrowie, finanse, energetyka i inne.
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Data legislation
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zrédfo: Komisja Europejska, DG-CNECT

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w oparciu o przyjety model i prace normalizacyjne rozwijane s3
przestrzenie danych takze w innych, kluczowych obszarach europejskiej gospodarki, takich jak
motoryzacja czy przemyst kosmiczny i lotnictwo. Co wiecej przyjety model pozwala na osiggniecie
interoperacyjnosci pomiedzy przestrzeniami danych z réznych sektoréw i wymiane/wspoétdzielenie
danych w oparciu o relacje zaufania pomiedzy tymi obszarami. W ten sposéb unikngé mozna
syndromu silosowosci i korzystac z danych do osiggania wspdlnych korzysci poszczegdlnych
sektorow.

Nalezy zaznaczy¢, ze bez wdrozenia jednolitej przestrzeni danych niezwykle trudno bedzie sprostaé
wyzwaniom wspotczesnego Swiata oraz zapewnic¢ zgodnos$¢ z wymogami regulacyjnymi Unii
Europejskiej. Takie inicjatywy jak regulacje w obszarze cyfrowego paszportu produktu,
monitorowania i raportowania taficucha dostaw, obliczania $ladu weglowego, czy Sledzenia
produkcji zywnosci, sg nie do zrealizowania bez wdrozenia koncepcji wspdlnych przestrzeni
danych. W ostatnich latach drogg wytyczang przez Komicje Europejskg podazaja inne kraje, ktére
odgrywajg znaczaca role w Swiatowych tancuchach produkgcji (np. Japonia, Chiny czy Brazylia).
Miedzynarodowe organizacje normalizacyjne (ISO/IEC, IEEE, CEN-CENELEC, ETSI) opracowujg
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standardy obiegu i zarzgdzania danymi.

ROZDZIAL: LUDZIE

126

3.3. Branze kreatywne

126

Diagnoza

Cieszy nas ujecie branz kreatywnych w Strategii oraz zauwazenie, iz ,Mierzenie wptywu tego
sektora na rozwdj panstwa nie moze (...) by¢ mierzone jedynie wskaznikami gospodarczym” oraz
ze ,branze kreatywne majg duze znaczenie kulturotwdrcze i edukacyjne, sprzyjajac jednoczesnie
innowacyjnosci”.

Nalezy podkresli¢, ze branze kreatywne odgrywajg istotng role w unijnej, w tym polskiej
gospodarce przyczyniajac sie do wzrostu PKB, zatrudnienia oraz eksportu. Wg raportu EUIPO z
2022 r. w latach 2017-2019 ,,sektory intensywnie korzystajgce z praw wtasnosci intelektualnej
wygenerowaty 29,7% wszystkich miejsc pracy w UE (...) oraz wygenerowaty ponad 47% unijnego
PKB o tgcznej wartosci 6,4bin EUR. (...) Podczas gdy paristwa takie jak Niemcy, Francja, Wtochy i
Niderlandy przodujq w tworzeniu nowych praw wtasnosci intelektualnej, inne paristwa, w tym
Wegry, Polska i Estonia, rowniez w duzym stopniu korzystajq z podziatu pracy w sektorach
intensywnie korzystajgcych z praw wtasnosci intelektualnej.”” Sektor kreatywny stanowi
dynamiczny element gospodarki o duzym potencjale wzrostowym, a jego rozwdj moze generowacd
nowe miejsca pracy w obszarach o wysokiej wartosci dodanej.

Sekcja Strategii poswiecona branzom kreatywnym skupia sie przede wszystkim na e-sporcie i
sektorze gier wideo. Sg to z pewnoscig obszary o duzym potencjale ekonomicznym i
kulturotwoérczym, ktorych rozwéj powinien byé wspierany przez panstwo (vide Cele 1 i 2 tej sekcji).
Jednak w naszej ocenie nie mniej wazne sg tez inne sektory, takie jak przemyst filmowy i
muzyczny, media, branza wydawnicza oraz nie wymieniony bezposrednio w strategii sektor
rozrywki i dostepu do tresci tworczych.

Mimo ze wskazujgc na kilka istotnych zagrozen dla rozwoju branz kreatywnych autorzy Strategii
wymienili m.in. niesprzyjajgce i skomplikowane regulacje prawne oraz wzrost konkurenc;ji
miedzynarodowej, w ocenie cztonkdéw lzby zagrozenia te nie zostaty adekwatnie zaadresowane w
Strategii w szczegdlnosci w Celu 3 Branze kreatywne sq wspierane w procesie rozwoju. Regulacje

7https://euipo.europa.eu/tunneI-web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/reports/IPR-

intensive industries and _economic _in EU 2022/summary/2022 IPR Intensive Industries ExSum pl.pdf

©PIIT: Uwagi do projektu Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r., 9.12.2024 r., PlIT/1072/24

Strona 40z 52



https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/IPR-intensive_industries_and_economic_in_EU_2022/summary/2022_IPR_Intensive_Industries_ExSum_pl.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/IPR-intensive_industries_and_economic_in_EU_2022/summary/2022_IPR_Intensive_Industries_ExSum_pl.pdf

PIIT

prawne majg istotny wptyw na biznesowe funkcjonowanie polskich branz kreatywnych i na ich
realne mozliwosci przeciwstawiania sie rosngcej presji konkurencyjnej z zagranicy. Niestety w
Polsce mamy z jednej strony do czynienia z nadmiernie opresyjnymi przepisami w poréwnaniu do
przepisdw innych panstw cztonkowskich UE wynikajgcych z niektérych unijnych dyrektyw (np. w
zakresie przepiséw dot. reklam w ustawie o radiofonii i telewizji, czy tez wymogu odprowadzania
tantiem od reemisji i VoD w krajowym prawie autorskim), z drugiej za$ strony z brakiem wdrozenia
od wielu lat unijnych przepiséw umozliwiajgcych skuteczne egzekwowanie w przestrzeni cyfrowej
praw autorskich (art. 8.3. dyrektywy info-soc), ktére to prawa majg fundamentalne znaczenie dla
funkcjonowania branzy kreatywnej.

Od lat obserwujemy coraz wiekszg obecnosc kultury i tresci kreatywnych w przestrzeni cyfrowe;j
oraz umozliwiania dostepu do takich tresci nie tylko w warstwie cyfrowej (np. audiobooki, e-
booki), lecz szerzej poprzez sie¢ internet (np. wirtualne wystawy, serwisy streamingowe). Takze
konkurencja o pienigdze, czas i uwage odbiorcow kultury i informacji w coraz wiekszym stopniu
stopniowo przenosi sie do $wiata cyfrowego i internetu. Prawo i polityka pafistwa muszg za tymi
procesami nadgzaé i wiasciwie na nie reagowaé. Tymczasem pod wieloma wzgledami polski
system prawny nie tylko nie stwarza sprzyjajacych warunkéw do rozwoju branz kreatywnych (np.
poprzez stworzenie systemu zachet podatkowych stymulujgcych produkcje i koprodukcje filmowa
w naszym kraju — pozytywnym wzorem mogtby by¢ system wegierski oferujgcy m.in. 30% ulgi
podatkowej na produkcje filmowe), lecz wrecz tworzy bariery przektadajgce sie bezposrednio na
gorsze warunki konkurowania i prowadzenia dziatalnosci w tym sektorze przez podmioty
podlegajgce polskiemu prawu. Jezeli na problem braku réwnowaznych warunkéw
konkurencyjnych dla polskich podmiotéw w poréwnaniu do podmiotéow zarejestrowanych w
innych panstw cztonkowskich natozymy jeszcze bardzo silng presje konkurencyjng ze strony
dziatajgcych w Polsce globalnych podmiotéw nie podlegajgcych europejskiej jurysdykcji, widzimy
realng potrzebe podjecia przez panstwo dziatan w przestrzeni prawnej celem wsparcia polskiego
rynku kreatywnego.

Wsrdd istotnych ograniczern i barier w tym sektorze nalezatoby wskazaé¢ takie braki
kompetencyjne: niewystarczajace umiejetnosci w zakresie cyfryzacji wsréd twoércow i kadr
zarzadzajacych, brak dostepu do nowoczesnych technologii w mniejszych miejscowosciach oraz
ograniczony dostep do kapitatu inwestycyjnego i funduszy publicznych.

131

Cel 3. Branze kreatywne sq wspierane

W Swietle powyzszych uwag odnotowujemy uwzglednienie w Celu 3 tej sekcji Strategii:
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W procesie rozwoju

punktu ,,a” Dotacje i granty na rozwdj projektow kreatywnych, umozliwiajgce artystom i
firmom rozwijanie nowych projektow i technologii oraz

punktu ,,g”: Wzmocnienie przepiséw dotyczgcych ochrony wtasnosci intelektualnej, co
zapewni twdrcom lepszq ochrone ich prac i zacheci do innowacgji

jednak apelujemy o szersze potraktowanie w Strategii problemu niesprzyjajgcych regulacji
prawnych i warunkéw konkurencyjnych, jak tez koniecznosci wsparcia innowacji i transformacji
cyfrowej.

Sugerujemy:

dodanie kolejnego punktu: Wprowadzenie systemu zachet podatkowych dla sektora
kreatywnego celem stymulacji jego innowacyjnego rozwoju i konkurencyjnosci,
nastepujgca zmiane brzmienia punktu ,g”: Rewizja i wzmocnienie polskich przepisow
dotyczqcych ochrony praw wtasnosci intelektualnej w przestrzeni cyfrowej pod kqtem ich
zgodnosci z normami i praktykami europejskimi, co zapewni tworcom lepszq ochrone ich
prac oraz zachete do innowacji.

nastepujgcg zmiane punktu b) Wsparcie rozwoju programow edukacyjnych i szkoler, ktore
ksztatcq w zakresie kreatywnosci, nowych technologii i zarzqdzania projektami
kreatywnymi, a takze wspdtpraca z uniwersytetami i szkotami wyzszymi w celu rozwijania
programow nauczania dostosowanych do potrzeb branz kreatywnych z uwzglednieniem
m.in. projektow pilotazowych, wykorzystania blockchain do zarzqdzania wtasnosciq
intelektualng w swiecie cyfrowym, automatyzacji w produkcji medialnej, legalnego
wykorzystania Al w procesie tworczym.

ROZDZIAt: BIZNES | TECHNOLOGIE

138

4.1 Cyfrowa transformacja przedsiebiorstw

Cyfrowa transformacja przedsiebiorstw nie moze byc zrealizowana bez wspdtpracy z rynkiem
dostawcow ustug i rozwigzan dla przedsiebiorstw, sg to ustugi ksiegowe, platformy i rozwigzania.
Istnieje obawa, ze dziatania paristwa majgce na celu transformacje cyfrowg przedsiebiorstw
zmniejszg potencjat rozwojowy firm, ktére tym sie zajmujg na rodzimym rynku. Jednoczesnie
nalezy zauwazyé, ze dzi$ gtdwny rozwdj firm i przedsiebiorstw jest oparty o rozwigzania
teleinformatyczne, ktdre nie powstajg na rodzimym rynku — w szczegdlnosci sprzet oraz
oprogramowanie systemowe.

141

d) Wprowadzenie instrumentu ,,Cyfrowy start
dla biznesu”, ktdéry wspieratby nowopowstate

Start dla biznesu powinien by¢ oparty o krajowe rozwigzania dla biznesu, promowac ich uzywanie i
rozwdj, byc¢ realizowane w taki sposdb, w ktérym inkubator nowych bizneséw buduje potencjat
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firmy w rozwoju cyfrowym. Pakiet ten
zawieratby propozycje rozwiqzar,
cyfryzujgcych procesy biznesowe juz na
poczgtku dziatania firmy | utatwiajqcych jej
prowadzenie — np. oprogramowanie biurowe,
ksiegowe | finansowe, zarzqdzania relacjami z
klientami oraz dokumentami, programy do
komunikacji i wspotpracy, oprogramowanie
cyberbezpieczeristwa, ewentualnie systemy
planowania zasobdw przedsiebiorstwa;

biznesdw swiadczacych rozwigzania i ustugi krajowo.

142-
179

We wszystkich opisywanych celach brakuje instytucji, ktéra ma inicjowac i odpowiadac za
realizacje danego celu oraz wskazania terminu i opisu kluczowych punktéw weryfikujacych postep
w realizacji danego celu (road map). Bez tych ustalen proponowana Strategia nie ma szans na
realizacje.

Majac na uwadze strategiczng role jednolitej europejskiej przestrzeni danych rekomendujemy
powotanie krajowego Punktu Wsparcia Rozwoju Przestrzeni Danych, na wzér prowadzonego przez
Komisje Europejska projektu Data Spaces Support Center. Zesp6t takiego centrum wsparcia
mogtby korzystac z doswiadczen nielicznych podmiotéw z Polski, ktére biorg udziat w projektach
europejskich, takich jak CloudFerro w przestrzeniach danych geosatelitarnych, czy Poznanskiego
Centrum Superkomputerowo-Sieciowego w dziedzinie danych sektora rolniczego. Oferujemy
wsparcie naszych ekspertéw prowadzacych w Izbie komitet Gaia-X i zaangazowanych w
opracowanie nowych standardéw w ISO/IEC i CEN-CENELEC z ramienia Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego.

146

4.2 Sztuczna inteligencja - Diagnoza

Gorgco popieramy wyrdzniony w diagnozie postulat dotyczacy regulacji, w petni zgodny ze
stanowiskiem Izby:

»,Waine jest wdrozenie tych regulacji w sposob sprzyjajgcy innowacjom, rownowazacy troske o
godna zaufania, bezpieczng Al, z zadbaniem o rozwdj i wdrazanie innowacji w
przedsiebiorstwach. Ta rownowaga powinna przejawic sie zaréwno w podejsciu
instytucjonalnym (rola i zakres dziatania polskich organéw nadzoru wspétpracujacych z
europejskim Biurem ds. Al), jak i w systemie finansowania inwestycji”

W tym kontekscie pragniemy zwrdci¢ uwage, ze w przekonaniu lzby przedstawiony do konsultacji
projekt regulacji w tym zakresie (ustawa dotyczgca Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej
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Inteligencji) nie w petni odzwierciedla postulaty strategii i rodzi wiele obaw o negatywne skutki,
jakie mogtaby ona mieé¢ w zaproponowanym ksztatcie na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw.

Izba popiera postulat dotyczacy potrzeby aktualizacji polityki publicznej dotyczacej rozwoju
sztucznej inteligencji w Polsce, w tym wskazanie obszardw strategicznych dla rozwoju gospodarki,
w ktérych Al powinna by¢ wdrazana priorytetowo.

Uwazamy réwnoczesnie, ze postulowana w strategii potrzeba zapewnienia spdjnosci i koordynacji
na szczeblu rzgdowym nie moze oznaczaé sprzecznosci z nadrzedng wartoscig wolnosci
gospodarczej. Chodzi wiec o zapewnienie wtasciwych warunkow i zasobdéw (w tym kapitatu i
wiedzy) pozwalajgcym na wykorzystanie innowacyjnego potencjatu Al+ i podjecia ryzyka innowacji
przez podmioty $wiadomie zabiegajgce o zwiekszanie przewagi konkurencyjnej dzieki technologii.

Strategia zaktada, ze nowa polityka zostanie przygotowana w oparciu o cztery filary: innowacje,
inwestycje, edukacje oraz wdrozenia. Wobec braku precyzyjnej definicji tych filaréw w strategii
pragniemy zwréci¢ uwage, ze kluczowymi zagadnieniami dla realizacji strategii — zwtaszcza w
kontekscie wskazanych dalej celdw sa:

e Inkubacja nowych produktéw i ustug Al+ realizujgcych wyzwania rozwojowe
»Strategicznych obszardw gospodarki” — a wiec rowniez szybkie i skuteczne zdefiniowanie
tych wyzwan poprzez projekty R&B tgczace nauke, przedsiebiorcoéw i sektorowych lideréow
adopcji innowacji.

e Skalowanie produktéw, ktére osiggng faze dopasowania do rynku (market fit) w oparciu o
referencyjne wdrozenia poprzez pomoc w kreowaniu popytu i obecnosci na rynku
globalnym. To wyzwanie dla dyplomacji technologicznej jest dzisiaj stabo wspierane przez
panstwo.

149 Cel 1: Rozwdj gospodarki, przemystu
cyfrowego, dobrostanu spotecznego i
autonomii cztowieka jest wspierany przez
sprawny i skoordynowany ekosystem sztucznej
inteligencji

Jednym z postulowanych zadan prowadzacych do celu jest ,wytonienie instytucji wiodgcej w
zakresie badan nad Al oraz koordynacja wspétpracy instytucji badawczych zajmujgcych sie
badaniami w zakresie sztucznej inteligencji wchodzacych w sktad ekosystemu podmiotéw
zajmujacych sie tg tematyka”.

Zdaniem lzby zatozenie o centralizacji tego procesu (jedna instytucja) jest nierealistyczne wobec
szerokiego zakresu celu, obejmujgcego tak zréznicowane obszary, o duzej wewnetrznej
réznorodnosci probleméw, wyzwan i mozliwych interwencji. O ile implementacja catej strategii
powinna by¢ koordynowana przez strukture reprezentujgcy wielu interesariuszy to dziatania
prowadzace do celu nr 1 muszg by¢ w pragmatyczny sposéb zdecentralizowane i zorganizowane.
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Zdaniem Izby wtasciwg drogg do tego celu jest (1) powotanie programoéw transformacji dla
obszaréw o najwyzszym priorytecie — np. w gospodarce moga to byc¢ sektory o wysokim udziale w
PKB, eksporcie, rynku pracy, znaczeniu krytycznym i poddane presji modernizacyjnej. Izba
pozytywnie ocenia tutaj propozycje studium ,,SMART” jako wzorzec do tego typu dziatan.
»Operatorami” tych transformacji — po zdefiniowaniu celéw i wyzwan — muszg by¢ jednak
podmioty posiadajgce kompetencje i zasoby do realizacji procesdw inkubacji i skalowania, ktére sg
podstawag osiggania rezultatdw o jakie — jak rozumiemy — chodzi w ramach tego celu. Uwazamy za
mato realne, aby tego typu dziatania mogta skutecznie petnié jedna instytucja rzgdowa.

149 a) Stworzenie zgodnego z przepisami unijnymi | W ocenie Izby zaproponowane cele strategii powinny by¢ w petni spéjne z uchwalonymi przez
oraz przyjaznego dla przedsiebiorczosci Unie Europejska przepisami rozporzadzenia — Aktu o Sztucznej Inteligencji. Biorgc pod uwage
systemu nadzoru nad modelami i systemami instytucjonalny podziat kompetencji pomiedzy Urzad ds. Al (Al Office) oraz wtasciwe organy
Al, dzieki czemu obywatele, konsumenci i krajowe (przedstawiony projekt ustawy przewidujgcy utworzenie Komisji Rozwoju i
firmy bedg miaty Swiadomos¢ oraz pewnosé, Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji zwracamy uwage, ze sformutowanie powinno odnosic sie do
ze rozwigzania Al uzywane na rynku i w systemu nadzoru nad systemami Al. Ponadto istotne jest, zeby prawodawca krajowy nie rozszerzat
administracji publicznej sg bezpieczne, zgodne | zakresu obowigzkdéw przewidzianych w unijnym rozporzadzeniu, ktére w sposéb wywazony
z przepisami i etyka; uwzglednia perspektywe zaréwno ochrony praw podstawowych w zwigzku z konkretnymi

zastosowaniami Al, jak i potrzebg zapewnienia modelu regulacyjnego, ktéry nie hamuje innowacji.

149 f) Stworzenie albo wytonienie podmiotu Zwracamy uwage na koniecznos¢ uspdéjnienia koncepcji z proponowanym obecnie w projekcie

odpowiedzialnego za bezpieczeristwo Al na
Swiatowym poziomie, ktérego zadaniem
bedzie badanie najnowszych zagrozen
zwigzanych z szybkim rozwojem tej
technologii, a takze wsparcie w nadzorze nad
bezpieczenstwem zastosowan Al. Jego
dziatalno$¢ bedzie wigzata sie z jednej strony z
bezpiecznym uzytkiem i przysztym rozwojem
Al, z drugiej — z cyberbezpieczenstwem
rozwigzan Al i zabezpieczeniem przed
cyberatakami z wykorzystywaniem tej
technologii. Instytucja bedzie prowadzita
globalng wspétprace z innymi instytucjami
tego typu;

ustawy o systemach sztucznej inteligencji rozwigzaniem dot. utworzenia jednej instytucji
odpowiedzialnej za nadzdr nad systemami sztucznej inteligencji. O ile Akt o sztucznej inteligencji
nie przesgdza witasciwosci tylko jednego organu krajowego w sprawach zwigzanych z Al, struktura
instytucjonalna powinna by¢ przejrzysta i jasna zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i innych
zainteresowanych podmiotéw (obywateli, NGOs, administracji publicznej, organéw unijnych,
innych panstw cztonkowskich). Jesli zadaniem podmiotu odpowiedzialnego miatoby by¢ wsparcie
w nadzorze nad bezpieczestwem zastosowan Al, jego rola powinna zosta¢ zdefiniowana w
ustawie o systemach sztucznej inteligenc;ji.

©PIIT: Uwagi do projektu Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r., 9.12.2024 r., PlIT/1072/24

Strona 45z52




PIIT

151 Cel 2: Realizacja i finansowanie R&D oraz
wdrozen sztucznej inteligencji odbywa sie w
sposéb efektywny i transparentny

Dziatania zakfadajg ,,stworzenie mechanizmu koordynacji obecnych funduszy, konkurséw i
sposobdéw ich realizacji, aby unikng¢ duplikacji dziatan i nieefektywnego wydatkowania srodkéw
inwestycyjnych wraz z koniecznoscig centralizowania agendy badawczej, rozwojowej oraz
wdrozeniowej”. Postulat ten rodzi powazne obawy Izby. W istocie sprawne finansowanie powinno
dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci inkubacji (co moze a nawet powinno obejmowac pilotazowe
wdrozenia innowacji) oraz globalnego skalowania produktdow, ktdre przeszty test rynkowy. Procesy
te powinny by¢ raczej w pragmatyczny sposob decentralizowane poprzez budowanie portfeli
innowac;ji dla potrzeb okreslanych w poszczegdlnych obszarach realizacji celu nr 1.

Z tego typu zadaniami dobrze poradzi sobie ekosystem bazujgcy na doswiadczeniach finansowania
prywatno-publicznego Krajowego Funduszu Kapitatowego, pod warunkiem dostosowania jego
regut dziatania do specyfiki projektéw Al+. Takie dziatanie powinno zosta¢ przewidziane w
strategii. Efektywnos¢ inwestycji nie rodzi sie z ograniczen biurokratycznych, jest pochodng
efektywnosci funduszy inwestycyjnych jakie powinny rozwija¢ sie wokét najwiekszego zrédfa
finansowania B+R jakim jest niewatpliwie w Polsce grupa PFR oraz potencjalnie — w zakresie
zgodnosci polskiej i europejskiej polityki rozwoju — Europejski Fundusz Inwestycyijny - EIF).
Postulowana w dziataniu (b) priorytetyzacja w finansowaniu opracowywania, komercjalizacji i
wdrazania innowacji, w tym adaptacji i wykorzystania technologii sztucznej inteligencji przez
startupy, administracje publiczna, MSP i duze przedsiebiorstwa wymaga odpowiedniego
zdefiniowania programoéw i zasad dziatania funduszy inwestycyjnych wykorzystujgcych fundusze
publiczne tak, aby w budowaniu swoich portfeli uwzgledniaty w sposéb zrownowazony cele
jakosciowe (rodzaj produktéw) oraz finansowe. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nadmierne
ideologizowanie procesdw inwestycyjnych (nadmierny nacisk na cele jakosciowe niezaleznie od
ryzyka inwestycyjnego) bytoby skrajnie nieodpowiedzialne biorgc pod uwage eksperymentalny
charakter i niskg dojrzatos¢ wielu obszarow rozwigzan Al.

Postulat ,50% finansowania krajowego dla projektéw zwigzanych ze sztuczng inteligencja
wspotfinansowanych z funduszy unijnych” jest niejasny. Co do zasady projekty realizowane w
ramach systemu finansowania innowacji maja poziomy dofinansowania od 50% do 80% (w
zaleznosci od wielkosci firmy). Fundusze dla startupéw w ekosystemie PFR majg mozliwos¢ udziatu
kapitatu publicznego na poziomie 80%, a w przypadku funduszy Enterprise Venture (EV)
nalezacych do spétek skarbu panstwa nawet 100%. Wydaje sie, ze problemem jest raczej struktura
inwestycji, brak dobrych instrumentéw finansowania operacyjnego dla startupdw i niski
generalnie apetyt na ryzyko zasobnych funduszy EV spétek s.p.
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Jezeli chodzi o punkt g) (wdrozenie i upowszechnienie polskiego duzego modelu jezykowego w
modelu open-source, z typem licencji pozwalajgcej na jego wykorzystanie na rynku oraz dalsze
udoskonalanie oraz dobrej jakosci zbioru danych jezykowych dla polskiego rynku), to w ocenie PIIT
konieczne jest dalsze uszczegdétowienia idei oraz eksperckiej dyskusji nt. modelu finansowania. Dla
zastosowan realizowanych w jezyku polskim takie rozwigzanie wydaje sie, ze bytoby przydatne.
Platformy LLM majg sensowne mozliwosci monetyzacji w ekosystemach najwiekszych globalnych
spotek technologicznych, ktdre wiedze i rozwigzania z takich rozwigzan wykorzystujg w szerokim
portfelu ustug i relacji rynkowych. Same w sobie pozostajg rozwigzaniami o ogromnym apetycie na
kapitat i finansowanie biezgce zapewniajace im trwato$s¢ mimo przynoszonych strat (OpenAl, ktére
skonsumowato 15 mld USD inwestycji, zakoriczyto rok 2023 stratg 0,5 mld USD, przy przychodach
ok 4 mld USD). Na tej skali dziatania Polski z catg pewnoscig nie stac.

4.3 Inne technologie przetomowe

153 Zwiekszenie liczby weztéw w systemach Przetwarzanie brzegowe (edge computing) byto obszarem zainteresowania biznesu / branzy ICT
przetwarzania brzegowego stato sie jednym z kilka lat temu. Wydaje sie jednak, ze nie oferowato nic wystarczajgco przetomowego, aby odnies¢
celéw polityki UE do 2030, dostarczajgcych rynkowy sukces. Co wiecej - ze swojej natury przetwarzanie brzegowe bedzie mnie optymalne
rynkowi bodzcow do optymalizacji sieci energetycznie niz w scentralizowanych centrach danych, co powoduje istotng sprzecznosc¢ z celami
przetwarzania efektywnosci energetycznej.
danych. A juz z pewnoscig edge computing przestat by¢ czyms przysztosciowym i przetomowym.

157 Cel 3: Technologie internetu rzeczy sg Podpunkty od a) do d)

wykorzystywane w kluczowych sektorach
gospodarki i w osrodkach miejskich i wiejskich
Co umozliwi realizacje celu:

a) Opomiarowanie akwendw, w szczegdlnosci
gtéwnych rzek i jezior celem monitorowania
jakosci wody, poziomu wadd i publiczne
udostepnianie tych danych mieszkaricom i
obywatelom;

b) Rozwdj sieci monitorowania poziomu
smogu w miastach i miasteczkach w celu
diagnozy jakosci powietrza. Opomiarowanie
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych w celu
monitorowania ruchu i optymalizacji

Samo opomiarowanie nie jest wystarczajgce, bez platform analizujgcych dane z czujnikéw to
rozwigzanie jest sztukg sama dla siebie (warstwg prezentacyjng). Przyktadem jest ostatnia powddz,
gdzie dane z czujnikdéw i predykcji wykonane przez Polskie Wody oraz IMGW réznity sie o 1 metr w
wysokosci fali.
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transportu;

c) Budowa farm demonstracyjnych
zawierajgcych najnowsze rozwigzania
internetu rzeczy (loT), na przyktad czujniki
wilgotnosci gleby w kazdym wojewddztwie,
celem edukacji i wdrozenia loT w sektorze
rolniczym;

d) Zbudowanie 1000 weztéw przetwarzania
brzegowego celem efektywnego przetwarzania
danych zbieranych z urzadzen loT;

157 e) Zbudowanie platformy smart city w modelu | Taka platforma zostata juz wykonana ze srodkdéw Digital Europe i prywatnych partneréw w 2015
open source dostepnej dla mniejszych roku (w sumie okoto 500 min euro) i jest rozwijana jako Fiware Open Source (fiware.org) i
miasteczek i wsi w celu popularyzacji promowane w ramach OASC (Open Agile Smart Cities, w ktérych sg rowniez polskie miasta).
rozwigzan inteligentnych miast i wsi w mniej Jednak platforma ta oprdcz wpinania komponentdw loT i wizualizacji wielu Zzrédet danych nie
skomunikowanych regionach, przy zapewnia wiekszych zdolnosci analitycznych niezbednych jako gotowe narzedzie dla JST.
zapewnieniu ochrony prywatnosci Proponujemy wykorzystanie platformy Fiware stworzonej za pienigdze UE i dedykowanych
mieszkancow. narzedzi analitycznych z tzw. biatej listy wypracowanej w dialogu MC i $wiatowych lideréow w tej

domenie (rekomendacje lub certyfikacje Ministerstwa Cyfryzacji lub np. NASK).

169 4.6 Open source Nalezy rozwazy¢, jak ma to miejsce w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, powotanie

Cel 1: Polska administracja publiczna w
wiekszym stopniu wykorzystuje otwarte
oprogramowanie.

osrodka OSPO (Open Source Program Office) definiujgcego strategie na poziomie krajowym i
promujgcego stosowanie wolnego i otwartego oprogramowania tak w administracji publicznej, jak
i wéréd podmiotow gospodarczych. Koordynacjg tych dziatan na poziomie europejskim zajmuje sie
Open Source Observatory (OSOR) w ramach programu Interoperable Europe.

W ramach wdrazania strategii i tworzenia wspodlnych przestrzeni danych, Komisja Europejska
finansuje powstajgce w modelu otwartym oprogramowanie posredniczgce (middleware) w
ramach platformy SIMPL (Smart middleware platform). Wedtug naszej oceny oprogramowanie to
moze z powodzeniem zostac¢ wykorzystane w ramach dziatan Centralnego Osrodka Informatyki,
Centrum e-Zdrowia, czy powstajgce we wspotpracy z NASK Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych. Podobnie warto rozwazy¢ wykorzystanie powszechnie stosowanego protokotu dla
przestrzeni danych i innych komponentéw budowanych w modelu otwartym przez spotecznosé
skupiong w europejskiej organizacji Eclipse Foundation.
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Playground and demonstration
environment for SIMPL-Open

An environment for data spaces to

6 expeniment with the open-source
software and assess their level of

The core product of SIMPL % interoperability with Simpl

An open-source software stack that

powers data spaces and other cloud-

to-edge federations initiatives ’ é

Instances of SIMPL-Open for
sectoral data spaces

The deployment of SIMPL-Open
for selected Data Spaces

Zrédto: Komisja Europejska

171 4.7. Cyfrowa i zielona transformacja

Z zadowoleniem przyjmujemy obecnos$¢ watku wptywu rozwoju teleinformatyki i cyfryzacji na
klimat i Srodowisko w konsultowanym dokumencie. Bez watpienia rozwdj technologiczny i
postepujgca digitalizacja gospodarki przektadajg sie na podwyzszone zapotrzebowanie na transfer
danych i efektywnos¢ infrastruktury teleinformatycznej, a co za tym idzie — energie. W tym
kontekscie konsultowany dokument stusznie zwraca uwage na kwestie efektywnosci
energetycznej. Zaskoczenie budzi jednak brak odniesienia do kluczowej potrzeby — rozwoju
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych zrédet energii. Dziatania efektywnosciowe, choé istotne, nie
rozwigzg problemu negatywnego wptywu teleinformatyki na klimat zwigzanego z emisjami
pochodzacymi z energii elektrycznej i paliw potrzebnych do zasilania i zapewnienia ciggtosci
dziatania niezbednych systemoéw. Aby sprostaé temu wyzwaniu, niezbedne jest wspieranie
rozwoju odnawialnych Zrédet energii, zaréwno wielkoskalowych, aby poprawi¢ dostepnos¢ mocy
OZE na rynku energii i zwiekszy¢ udziat nisko- i zeroemisyjnej energii w miksie krajowym, jak tez w
mniejszej skali, jak chociazby rozwigzania off-grid, zarowno w modelu inwestycyjnym, jak i as a
service.

OPIIT: Uwagi do projektu Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r., 9.12.2024 r., PIIT/1072/24

Strona 491z52




PIIT

W zakresie efektywnosci energetycznej, kluczowa jest gotowos¢ na dialog z uczestnikami rynku
teleinformatycznego. Juz dzis funkcjonuje wiele dobrych praktyk, ktére mogg i powinny stac sie
podstawg do wspdlnego wypracowania rekomendacji i w rezultacie standardéw, o ktérych w
kontekscie zapewniania ustug teleinformatycznych wspomina projekt ,Strategii...”. Aby sie o tym
przekonac, wystarczy przejrzec raporty pozafinansowe, ktére publikuje wielu uczestnikéw rynku
teleinformatycznego w Polsce. Zasadnym wydaje sie sformutowanie platformy dialogu w tym
zakresie, tgczacej praktykow — przedsiebiorstwa wdrazajgce praktyki dekarbonizacyjne, ekspertéw
rzgdowych, regulatorow. Warto tez podkreslié, ze wszelkie rekomendacje i wytyczne przyjmowane
na szczeblu krajowym powinny by¢ spdjne z obowigzujgcymi regulacjami europejskimi i w
maksymalnym stopniu wykorzystywad juz istniejgce mechanizmy, aby wykorzystaé efekt synergii i
unika¢ dublowania proceséw.

Co szczegblnie istotne, podobnie jak w przypadku energii odnawialnej, rozwdj efektywnosci
energetycznej w kontekscie ustug cyfrowych potrzebuje konkretnego wsparcia, réwniez z
perspektywy finansowej. Aby osiggna¢ zamierzony w ,Strategii...” cel niezbedne jest opracowanie
modelu finansowania inwestycji dekarbonizujgcych infrastrukture teletechniczna. Znaczenie
teleinformatyki w transformacji gospodarki, wielokrotnie podkreslane w konsultowanym
dokumencie sprawia, ze wsparcie dekarbonizacji tego sektora przetozy sie na bardziej
zréwnowazong transformacje Polski.

Tabela 1 — wskazniki efektywnosci Strategii

183

Komunikacja elektroniczna

Brakuje wskaznika dotyczgcego stacjonarnych ustug dostepu do sieci umozliwiajgcych swiadczenie
ustug 1 Gb/s.

ROZDZIAL: FINANSOWANIE

189

Doprecyzowanie zrédet finansowania

e Postulujemy wprowadzenie bardziej skonkretyzowanego planu finansowego.

e W zakresie Funduszu Szerokopasmowego postulujemy precyzyjne wskazanie, ze bedzie on
przeznaczany na cele zwigzane z jego powotaniem tj. dotyczgce rynku telekomunikacyjnego,
z ktérego jest finansowany.

e Postulujemy rozwiniecie zatozen do negocjacji przysztego budzetu wieloletniego UE ze
wskazaniem gtéwnych celéw w obszarze cyfrowym.

Wskazujemy na ochrone i promocje inwestycji prywatnych, w szczegdélnosci ograniczenie

skomplikowanych i kosztownych zmian regulacyjnym celem zwiekszenia potencjatu

inwestycyjnego.
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189 Przyktadowe programy wsparcia Dla poréwnania w innych krajach srodki publiczne przeznaczane na technologie przetomowe sg

znaczace:

e W 2023 r. rzad niemiecki zapowiedziat, ze publiczne inwestycje w Al zostang zwiekszone
dwukrotnie do prawie 1 mld EUR w ciggu najblizszych 2 lat®.

e W 2021 powstat w Niemczech 10-letni ,,Fundusz Przysztosci” (“Zukunftsfonds, “Future Fund”),
w ramach ktérego rzad ma przeznaczy¢ 10 mld EUR, a wraz z partnerami prywatnymi i
publicznymi zostanie uruchomione min. 30 mld EUR na finansowanie innowacyjnych
startupdw zwigzanych z przetomowymi technologiami®. Do korica 2023 r zostato juz
zainwestowane 3,3 mld EUR z tego funduszu®®. W 2024 r rzad niemiecki zapowiedziat
zwiekszenie tego funduszu o 1,6 mld EUR™

o Ze srodkdw publicznych finansowany jest w Niemczech réwniez rozwdj 6G, np. na projekty
R&D z 6G przeznaczono 700 min EUR ze srodkdw Ministerstwa Nauki i Badan w ramach
rzagdowego “Funduszu Przysztosci”*?

e We Francji w | 2023 rzad zapowiedziat uruchomienie finansowania projektéw R&D
rozwijajgcych technologie i zastosowania 5G, 6G i sieci nowej generacji, ze wstepnie
planowanym budzetem na kolejne lata w wysokosci 750 min EUR® w ramach budzetu France
2030.

e Rowniez w Japonii rzad stworzyt fundusz w wysokosci 450 min USD na R&D w obszarze 6G w
celu przyspieszenia innowacyjnosci tej technologii.

e W Kanadzie rzad planuje finansowanie wprowadzania przez MSP nowych innowacyjnych
zastosowan GenAl i Al w celu zwiekszenia produktywnosci firm w ramach pakietu $2,4 mld
inicjatyw zwigzanych z Al:

o Deputy Prime Minister and Minister of Finance, on behalf of the Honourable Frangois-
Philippe Champagne, Minister of Innovation, Science and Industry, announced the

8 https://www.reuters.com/technology/germany-plans-double-ai-funding-race-with-china-us-2023-08-23/

% https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details 643072.html

10 https://startupport.de/en/future-fund-first-evaluation-of-the-package-of-measures-for-start-ups/

1 ibidem

12 https://www.gtai.de/en/r-d-640954!marketsContent?channel=red gtai germanyinvestmentnews&newsletterld=640962
13 https://www.telecoms.com/5g-6g/french-government-issues-750-million-call-for-6g-projects

14 7r6dto: IDATE, 2024
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launch of two programs to grow Canada’s Al ecosystem by supporting the
development of new generative Al applications and enabling Al adoption among SMEs
to increase productivity. These programs are part of a $2.4 billion package of Al-
focused initiatives announced in Budget 2024 to accelerate job growth, boost
productivity and ensure Al is used responsibly.
= First, the Regional Artificial Intelligence Initiative (RAIl) will invest $200 million
to help bring new Al technologies to market and help accelerate Al adoption by
SMEs and sectors across the country.
= Second, the Al Assist Program is investing $100 million to help innovative
Canadian SMEs that are building or actively incorporating generative Al and
deep learning solutions into their core products and services.*
Do rozwazenia powinno by¢ wprowadzenie zachet inwestycyjnych dla firm do inwestowania
oraz R&D w nowe technologie digitalne, a zwtaszcza przetomowe np. poprzez ulgi podatkowe.
W rozdziatach nt. zwiekszenia kompetencji wéréd ucznidow, studentéw i nauczycieli w zakresie
nowych technologii brakuje informacji nt. przeznaczenia na to dodatkowych srodkéw z
budzetu dla sektora edukacyjnego oraz modelu finansowania:
o Do rozwazenia finansowanie dostepu przez szkoty/uczelni do szerszej gamy rozwigzan
IT (nie tylko darmowego), e-szkolen (w tym z VR/AR), tworzenia na uczelniach
laboratoridow zwigzanych z najnowszymi technologiami, w tym 6G, Al, kwantowymi
oraz dostep do piaskownic technologicznych.
= Np. Rzad niemiecki planowat w 2023 stworzenie 150 nowych laboratoriow
uniwersyteckich dla badarn nad Al
Dostep i finansowanie e-szkolen z wyspecjalizowanych rozwigzan ICT dla uczniéw i studentéw
jako element poszerzenia oferty edukacyjnej publicznych jednostek oraz zamkniecia luki
kompetencyjnej pracownikdw oswiaty.

15 https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2024/10/federal-government-launches-programs-to-help-small-and-medium-sized-

enterprises-adopt-and-adapt-artificial-intelligence-solutions.html

16 https://www.reuters.com/technology/germany-plans-double-ai-funding-race-with-china-us-2023-08-23/
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