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Warszawa, dnia 15 lipca 2024 r.
PIIT/601/24

Pan Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji przedstawiam stanowisko w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Uwagi ogdlne:

W opinii PIIT przedtozony projekt porzadkuje architekture informacyjng panstwa, a przede wszystkim
stwarza przestanki do zagwarantowania interoperacyjnosci miedzy systemami IT podmiotéw
publicznych a systemami IT prywatnych oséb prawnych w zakresie, w ktérym realizujg one zadania
publiczne lub wspdtpracujg z systemami podmiotéw publicznych. PIIT zwraca uwage, ze art. 5 unijnego
rozporzadzenia 2024/903 nakazuje publikowanie rozwigzan interoperacyjnosci w formatach otwartych,
dostepnych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, a art. 8 gwarantuje dostepnosc¢ portalu Interoperacyjna
Europa dla takich oséb. Projekt polskiej ustawy nie zawiera podobnych rozwigzan, w szczegdlnosci
w odniesieniu do repozytorium interoperacyjnosci. Pojawia sie watpliwos¢ czy przepisy ustawy
z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej sg wystarczajgce dla poszanowania praw 0séb
z niepetnosprawnosciami w zakresie rozwigzan informatycznych, uregulowanych w ustawie
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. PIIT postrzega ten brak jako
ryzyko dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym informatykdow zatrudnionych w administracji
publiczne;j.

W ocenie PIIT do projektu nalezy wprowadzi¢ zasade jednorazowosci. W mys| tej zasady, wtadze
administracyjne nie mogg wymagac¢ od obywateli czy przedsiebiorcow dostarczania informacji, ktére
dostepne sg juz w publicznej bazie danych (lub bazach danych). Informacje te przekazywane sg
organom administracyjnym tylko jeden raz. Administracja publiczna powinna wymienia¢ miedzy sobg
te informacje nie wymagajac ich ponownego skfadania, przy poszanowaniu przepiséw prawa, w tym
w zakresie ochrony danych osobowych. Pozgdane jest, aby przy okazji nowelizacji ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne zasade jednorazowosci
wprowadzi¢ w Polsce. Ideg dalszg jest, aby zasada ta obowigzywata w catej Unii Europejskiej, w zakresie
informacji zbieranych przez wtadze poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W ten sposéb dojdzie to
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow.

Zasada jednorazowosci byta jedng z 7 zasad Planu Dziatania eGovernment na lata 2016-2020,
przygotowanego przez Komisje Europejskg. W Deklaracji z Tallina z 2017 r. w sprawie administracji
elektronicznej panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze zobowigzujg sie do postepéw we wdrazaniu
zasady jednorazowosci w celu zapewnienia skutecznych i bezpiecznych cyfrowych ustug publicznych,
ktére utatwig zycie przedsiebiorcom. PIIT postuluje:
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e wpisanie zasady jednorazowosci do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307);

e wykorzystanie repozytorium interoperacyjnosci, o ktérym mowa w art. 3 pkt 18 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne do
popularyzowania ,00P enablers”, czyli poszczegdlnych rozwigzan informatycznych
wspierajgcych  interoperacyjnos¢ na  poziomie  organizacyjnym,  semantycznym
i technologicznym w odniesieniu do réznych zastosowan we wtasciwosci réznych resortow;

e wprowadzenie obowigzku zbadania w Ocenie Skutkéw Regulacji mozliwosci korzystania
z zasady jednorazowosci oraz informacji o wyniku tej analizy w uzasadnieniu do kazdej ustawy
wprowadzajgcej nowe rozwigzania informatyczne.

Uwagi szczegotowe:

W odniesieniu do proponowanego brzmienia art. 2 ust. 1 sygnalizujemy, ze zakres pojecia , podmiotu
publicznego” w rozumieniu niniejszego projektu (nowy pkt. 31 w art. 3) jest inny od tresci pojecia
»podmiotu publicznego” w ustawie o krajowym systemie bezpieczenstwa. Zakres obowigzkéw
natozonych na te podmioty przez przepisy obu ustaw jest odmienny. Stagd zapewne potrzeba
zdefiniowania obu pojec jedynie na uzytek stosowania przepiséw kazdej z tych ustaw. Ale prowadzi to
do mnozenia legalnych definicji tego samego pojecia.

W odniesieniu do art. 4aa ust. 2 zasadne jest rozwigzanie by to minister wtasciwy ds. informatyzacji
wyznaczat przedstawiciela Polski w Radzie ds. Interoperacyjnej Europy. Ale unijne rozporzgdzenie
2024/903 nie zawiera wymogu, by byt to pracownik administracji rzgdowej. Wydaje sie, ze minister
powinien dysponowaé zakresem uznaniowosci w tym zakresie i uwzglednia¢ przede wszystkim
kompetencje i wiedze z zakresu interoperacyjnosci. Nie wyklucza to niektérych pracownikéw urzedu
ministra.

PIIT pozytywnie ocenia koncepcje powotfania petnomocnikéw ds. informatyzacji (art. 12 ae.ust.1l
projektu). Nawigzuje on do udanego projektu Ministerstwa Cyfryzacji w latach 2013 — 2016, ktérego
celem byto zintegrowanie srodowiska informatykéw administracji publicznej, wyréwnywanie poziomu
kwalifikacji oraz tworzenie projektdow ponadresortowego zainteresowania (obecnie wiekszosé
projektéw wymaga wspodtpracy nie tylko kilku resortow, ale takze innych organizacji jak organizacje
samorzgdu zawodowego, etc.).

Na poparcie zastuguje postulat powotywania petnomocnika przez kierownika jednostki organizacyjnej
(tj. dyrektora generalnego urzedu). Jednoczesnie zakres zadan petnomocnika — zdefiniowany w ustawie
— powinien by¢ powielony w regulaminie organizacyjnym urzedu. Nie do korca jasny jest, w Swietle
proponowanych zadan, zakres umocowania petnomocnika. Moze pojawic sie ryzyko, ze bedzie on
traktowany jako biznesowy wtasciciel wszystkich procesdw obstugiwanych w systemach
teleinformatycznych zarzadzanych przez urzad. Z perspektywy metodologii realizacji projektéow IT
pojawia sie wiec potrzeba uwzglednienia w pkt. 2) i 3) ust. 7 art. 12ae roli departamentéw — wtascicieli
biznesowych projektu/éw IT w danym urzedzie.

W katalogu zadan petnomocnika (art. 12 ae ust. 7) brakuje zadania w postaci okreslenia potrzeb
obywateli, czyli uzytkownikéw publicznych ustug informatycznych relewantnych dla obszaru
wtasciwosci danego urzedu. Nadaje to projektowanej regulacji wsobny charakter, nastawiony na
zaspokojenie w pierwszej kolejnosci potrzeb urzedu.
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Pominiecie w katalogu zadan petnomocnika operacjonalizacji strategii rowniez postrzegamy jako
pewien brak. Wiele ministerstw funkcjonuje w specyficznych obszarach, o wysokim stopniu
szczegdlnych dlan regulacji. Przetozenie strategii na wieloletni program resortu, z uwzglednieniem tej
specyfiki mogtoby utatwia¢ wspdtprace petnomocnikow i realizacje strategii w praktyce. Pozwalatoby
na doprecyzowanie i skonkretyzowanie strategii.

Odrebnym zadaniem, a wfasciwie obowigzkiem petnomocnikéw powinno byé dbanie o mozliwie
wysoki poziom ponownego wykorzystania analogicznych narzedzi IT juz wykorzystywanych przez inne
organy wtfadzy publicznej.

Sugerujemy stworzenie ram organizacyjnych dla horyzontalnych spotkan i konsultacji petnomocnikow,
na wzor istniejgcej w wyzej powotanym projekcie Rady Dyrektoréw IT. Ustawa powinna zobowigzywa¢é
ministra do zorganizowania przynajmniej raz na 6 miesiecy spotkania petnomocnikéw celem wymiany
informacji o realizacji kluczowych projektéw, wymiany doswiadczen w zakresie dobrych praktyk.
Stosowny przepis moégtby znalezé sie w art. 12 ae ust. 8. Jest to istotne w kontekscie uzupetnienia
dziatania Komitetu do spraw cyfryzacji (art. 17a), ktdry ma charakter polityczny, o wspdtprace robocza.

Sugerujemy mozliwos¢ rozwazenia, w kontekscie nowych artykutéw 20ga-20gd, wykorzystania
inwentaryzacji i rejestru systeméw teleinformatycznych do gromadzenia i utatwienia wymiany wiedzy
na temat wykorzystywanych narzedzi IT celem ponownego ich wykorzystywania w systemach urzedow
innych niz urzad pierwotnego pochodzenia narzedzia.

W nawigzaniu do propozycji ustawowego umocowania zasady jednorazowosci PIIT sugeruje rozwazenie
uzupetnienia katalogu zadan petnomocnika ds. informatyzacji o przygotowanie OSR (oceny skutkow
regulacji) w czesci dotyczacej technicznych mozliwosci pozyskania danych, wymaganych na podstawie
ustawy od obywatela (w tym przedsiebiorcy), z innych rejestrow publicznych, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci, celem odpowiedniego (np. z wzieciem pod uwage czasu potrzebnego na
modyfikacje systemow IT) implementowania zasady jednorazowosci w przygotowywanym akcie prawa
(ustawie). Dodatkowo, w odniesieniu do tej kwestii petnomocnik, w zakresie danych wymaganych do
dostarczenia réznym podmiotom na podstawie ustawy (np. przez operatoréw telekomunikacyjnych),
powinien zweryfikowaé mozliwos¢ wykorzystania do dodatkowe] transmisji danych juz istniejgcych
systemow i rozwigzan, celem unikniecia naktadania na przedsiebiorcow obowigzku rozwijania nowych
systeméw celem dostarczenia tozsamych lub podobnych danych kolejnemu podmiotowi w zwigzku
z procedowaniem nowej ustawy.
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