PIIT

Stanowisko Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)

w przedmiocie projektu z dnia 5 kwietnia 2024 r. Ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem

operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego (dalej jako ,,Ustawa nowelizujgca”)

,,Rozdziat 2¢
Ustawy z dnia 21
lipca 2006 r. o
nadzorze nad
rynkiem
finansowym”

Nadzoér nad podmiotami finansowymi
w zakresie zapewnienia operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora
finansowego

Art. 18za. 1. Komisja moze
przeprowadza¢ kontrole zgodnosci
dziatalnosci z przepisami
rozporzgdzenia 2022/2554 w zakresie
zapewnienia operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego:

1) banku krajowego

w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo bankowe,

2) banku zagranicznego

W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo bankowe,

3) banku hipotecznego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. o listach zastawnych i bankach
hipotecznych,

Nadzoér nad podmiotami
finansowymi w zakresie
zapewnienia operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora
finansowego

Art. 18za. 1. Komisja moze
przeprowadzac¢ kontrole
zgodnosci dziatalnosci z
przepisami rozporzadzenia
2022/2554 w zakresie
zapewnienia operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora
finansowego:

1) banku krajowego

W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo bankowe,

2) banku zagranicznego

w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo bankowe,

3) banku hipotecznego,

Jednostka Przepis Ustawy nowelizujgcej Propozycja przepisu PIT Uzasadnienie
redakcyjna (tekst pogrubiony)
Ustawy
nowelizujgcej
Artykut 5 punkt 6):| Rozdziat 2c Rozdziat 2c W ramach tej zmiany proponuje sie modyfikacje katalogu podmiotéw,

wobec ktérych Komisja moze przeprowadzac kontrole zgodnosci dziatalnosci

z przepisami rozporzadzenia DORA w zakresie zapewnienia operacyjnej

odpornosci cyfrowej sektora finansowego. Propozycja zawiera w sobie

uwzglednienie nastepujacych kategorii podmiotéw:

dostawcédw Swiadczgcych wytgcznie ustuge dostepu do informaciji

o rachunku w rozumieniu art. 2 pkt 4f ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o ustugach ptatniczych zamiast ,,dostawcow swiadczacych ustuge

dostepu do informacji o rachunku w rozumieniu art. 2 pkt 4e ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych” — postuluje sie
uwzglednienie podmiotéw Swiadczgcych wytacznie ustuge dostepu do
informacji o rachunku z uwagi na fakt, iz zgodnie z definicjg dostawcy
Swiadczacego wytgcznie ustuge dostepu do informacji o rachunku
zawartg w ustawie o ustugach ptatniczych ma by¢ to podmiot, ktéry
oznacza osobe fizyczng, osobe prawnga oraz jednostke organizacyjng
niebedgca osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnosc prawng,
wpisang do rejestru, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o ustugach
ptatniczych, prowadzacg dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie Swiadczenia
ustugi dostepu do informacji o rachunku, z wytgczeniem pozostatych
ustug ptatniczych, wobec czego zakresem zostang objete rowniez
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4) banku spétdzielczego

w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 7 grudnia 2000r. o
funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie

i bankach zrzeszajacych,

5) banku zrzeszajacego w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych,

6) instytucji kredytowe;j

w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17
ustawy — Prawo bankowe,

7) Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowe;j,

o ktérej mowa w ustawie z dnia 5
listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-
kredytowych,

8) spotdzielczej kasy
oszczednosSciowo-kredytowej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych,

9) firmy inwestycyjnej

w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

10) domu maklerskiego
stosujgcego rozporzadzenie nr
575/2013 w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 44a ustawy — Prawo bankowe,

o ktérym mowa w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach
hipotecznych,

4) banku spétdzielczego

w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 7 grudnia 2000 r.

o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych,

5) banku zrzeszajgcego

w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 7 grudnia 2000 r.

o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych,

6) instytucji kredytowe;j

w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17
ustawy — Prawo bankowe,

7) Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczednos$ciowo-
Kredytowej, o ktérej mowa

w ustawie z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych,
8) spotdzielczej kasy
oszczednos$ciowo-kredytowej,

o ktérej mowa w ustawie z dnia
5 listopada 2009 r.

o spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych,
9) firmy inwestycyjnej

w rozumieniu art. 3 pkt 33

podmioty, ktére Swiadczg te ustuge bez Swiadczenia pozostatych ustug
ptatniczych. Podmioty swiadczgce ustugi ptatnicze zostang objete
zakresem projektowanej ustawy jako osobne podmioty;

krajowych instytucji pienigdza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt

15b ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych zamiast

»instytucji pienigdza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 10a ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych” — propozycja wynika

z faktu, iz w ustawie o ustugach ptatniczych instytucja pienigdza
elektronicznego definiowana jest jako krajowa instytucja pienigdza
elektronicznego i unijna instytucja pienigdza elektronicznego, podczas
gdy unijna instytucja pienigdza elektronicznego nie powinna by¢ objeta
zakresem polskiej ustawy wdrazajgcej unijne rozporzadzenie;

krajowych instytucji ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 16 ustawy z dnia

19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptfatniczych zamiast , krajowych instytucji

ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach pfatniczych” — propozycja zmiany wynika z btednego
odestania do ustawy o ustugach ptatniczych, albowiem art. 2 pkt 11
ustawy o ustugach ptatniczych wprowadza definicje instytucji ptatniczej,
a dopiero art. 2 pkt 16 ustawy o ustugach ptatniczych stanowi

o ,krajowej instytucji ptatniczej”;

matych instytucji ptatniczych w rozumieniu art. 2 pkt 17b ustawy z dnia

19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych oraz biur ustug ptatniczych

W rozumieniu art. 2 pkt 2a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach

ptatniczych — propozycje zmian w tym zakresie wynikajg z koniecznosci
objecia odpowiednimi wymogami dotyczgcymi odpornosci cyfrowej
rowniez wskazanych podmiotow. Z uwagi na skale dziatalnosci, liczbe
podmiotéw zaangazowanych we wspotprace oraz powszechnos¢
wskazanych podmiotéw postuluje sie, aby mate instytucje ptatnicze oraz
biura ustug ptatniczych réwniez zobowigzane byty spetniaé wysoki
standard cyberbezpieczenstwa, jaki wprowadza rozporzadzenie DORA.
dostawcdédw ustug w zakresie kryptoaktywdédw w rozumieniu art. 3 ust. 1

pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114

z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywéw oraz zmiany
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11) pracowniczego towarzystwa
w rozumieniu art. 8 pkt 9 ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych,

12) zarzadzajgcego ASI

w rozumieniu art. 2 pkt 3a ustawy

o funduszach inwestycyjnych
prowadzacego dziatalnos$¢ na
podstawie zezwolenia,

13) towarzystwa posiadajacego
zezwolenie na zarzadzanie
alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, wydanego na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy

o funduszach inwestycyjnych,

14) towarzystwa funduszy
inwestycyjnych zarzadzajgcego
otwartym funduszem inwestycyjnym,
o ktérym mowa w ustawie

o funduszach inwestycyjnych,

15) podmiotu prowadzacego
system obrotu instrumentami
finansowymi w rozumieniu art. 3 pkt
9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami
finansowymi,

16) centralnego depozytu
papieréw wartosciowych

w rozumieniu art. 3 pkt 21a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

17) CCP w rozumieniu art. 3 pkt 49

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami
finansowymi,

10) domu maklerskiego
stosujgcego rozporzadzenie nr
575/2013 w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 44a ustawy — Prawo
bankowe,

11) pracowniczego
towarzystwa w rozumieniu art. 8
pkt 9 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych,

12) zarzadzajgcego ASI

w rozumieniu art. 2 pkt 3a
ustawy o funduszach
inwestycyjnych prowadzacego
dziatalnos$¢ na podstawie
zezwolenia,

13) towarzystwa
posiadajacego zezwolenie na
zarzadzanie alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi,
wydanego na podstawie art. 38
ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych,

14) towarzystwa funduszy
inwestycyjnych zarzadzajacego
otwartym funduszem
inwestycyjnym, o ktérym mowa
w ustawie o funduszach
inwestycyjnych,

rozporzgdzen (UE) nr 1093/2010i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. L 150 2 9.06.2023, str. 40) zamiast
»dostawcow ustug w zakresie kryptowalut w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt

15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114

z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywdéw oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. L 150 z 9.06.2023, str. 40)” —
propozycja zmiany wynika z btednego opisania instytucji dostawcy ustug
w zakresie kryptoaktywdw. Zaréwno polskie, jak i unijne prawo nie znajg
pojecia , kryptowalut”.
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ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami
finansowymi,

18) zatwierdzonego podmiotu
publikujgcego w rozumieniu art. 3 pkt
33a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami
finansowymi,

19) zatwierdzonego mechanizmu
sprawozdawczego w rozumieniu art. 3
pkt 33c ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami
finansowymi,

20) administratora w rozumieniu
art. 3 pkt 57 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi,

21) dostawcy swiadczgcego ustuge
dostepu do informacji o rachunku w
rozumieniu art. 2 pkt 4e ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych,

22) instytucji pienigdza
elektronicznego w rozumieniu art. 2
pkt 10a ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych,

23) krajowej instytucji ptatniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy

z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych,

24) zaktadu reasekuracji, o ktorym
mowa w ustawie o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

15) podmiotu prowadzacego
system obrotu instrumentami
finansowymi w rozumieniu art. 3
pkt 9a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi,

16) centralnego depozytu
papieréw wartosciowych w
rozumieniu art. 3 pkt 21a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

17) CCP w rozumieniu art. 3
pkt 49 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi,

18) zatwierdzonego
podmiotu publikujgcego

w rozumieniu art. 3 pkt 33a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami
finansowymi,

19) zatwierdzonego
mechanizmu sprawozdawczego
w rozumieniu art. 3 pkt 33c
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami
finansowymi,

20) administratora

w rozumieniu art. 3 pkt 57
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami
finansowymi,
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25) zaktadu ubezpieczen, o ktérym
mowa w ustawie o dziafalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
26) posrednika
ubezpieczeniowego w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 15
grudnia 2017 r. o dystrybucji
ubezpieczen,

27) dostawcy ustug finansowania
spotecznosciowego w rozumieniu art.
2 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.

o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i
pomocy kredytobiorcom,

28) dostawcy ustug w zakresie
kryptowalut w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkow kryptoaktywéw oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010

i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.
Urz. L 150z 9.06.2023, str. 40),

29) agencji ratingowej

w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1060/2009

z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie
agencji ratingowych,

30) repozytorium sekurytyzacji

W rozumieniu art. 2 pkt 23
rozporzadzenia 2017/2402,

21) dostawcy $wiadczacego
wytacznie ustuge dostepu do
informacji o rachunku w
rozumieniu art. 2 pkt 4f ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o ustugach ptatniczych,

22) krajowej instytucji
pienigdza elektronicznego

w rozumieniu art. 2 pkt 15b
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. o ustugach ptatniczych,

23) krajowej instytucji
ptatniczej w rozumieniu art. 2
pkt 16 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych,
24) matej instytucji
ptatniczej, w rozumieniu art. 2
pkt 17b ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych,

25) biura ustug ptatniczych,
w rozumieniu art. 2 pkt 2a
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. o ustugach ptatniczych,

26) zaktadu reasekuracji,

o ktérym mowa w ustawie

o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjne;j,

27) zaktadu ubezpieczen,

o ktérym mowa w ustawie o
dziatalnosci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjne;j,

28) posrednika
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31) repozytorium transakcji

w rozumieniu art. 2 pkt 2
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.

w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriéw transakcji
—zwanych w niniejszym rozdziale
»podmiotami finansowymi”.

ubezpieczeniowego

w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybucji ubezpieczen,

29) dostawcy ustug
finansowania
spotecznosciowego

w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 7 lipca 2022 r. 0
finansowaniu spotecznosciowym
dla przedsiewzie¢ gospodarczych
i pomocy kredytobiorcom,

30) dostawcy ustug

w zakresie kryptoaktywow

w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023
r. w sprawie rynkow
kryptoaktywow oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010
i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. L 150 z
9.06.2023, str. 40),

31) agencji ratingowe;j

w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr
1060/2009 z dnia 16 wrzesnia
2009 r. w sprawie agencji
ratingowych,

32) repozytorium
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sekurytyzacji w rozumieniu art. 2
pkt 23 rozporzadzenia
2017/2402,

33) repozytorium transakcji
w rozumieniu art. 2 pkt 2
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie instrumentow
pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym,
kontrahentéw centralnych

i repozytoriow transakgcji
—zwanych w niniejszym rozdziale
»,podmiotami finansowymi”.

Artykut 5 punkt 6):
,Rozdziat 2c, art.
18ze ust. 4
Ustawy z dnia 21
lipca 2006 r. o
nadzorze nad
rynkiem
finansowym

Po uptywie 60 dni od przekazania
informacji, o ktérej mowa w ust. 3,
Komisja moze wydac decyzje, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 6 rozporzgdzenia
2022/2554. Wydajac decyzje Komisja,
okresla termin jej obowigzywania.
Decyzja obowigzuje nie dtuzej niz do
czasu wyeliminowania ryzyka
zidentyfikowanego w zaleceniach,

o ktorych mowa w ust. 1. Komisja przed
wydaniem decyzji moze skonsultowacd
sie z organami, o ktérych mowa w art.

42 ust. 5 rozporzadzenia 2022/2554.

Po uptywie 60 dni od przekazania
informacji, o ktérej mowa w ust. 3,
Komisja moze, po wykorzystaniu
wszelkich innych srodkéw wydac
decyzje...

Zasadne jest réwniez zawarcie w u.n.r.f. przestanki ,,ostatecznosci”
omawianego srodka, ktdra wprost zostata przewidziana w art. 42 ust. 6 in
principio DORA. Decyzja KNF wptywa bowiem nie tylko na dziatalnos¢
podmiotéw finansowych, ale réwniez zewnetrznych dostawcéw ustug ICT.
Jak wynika z tresci motywdw DORA (zwtaszcza motywu 93) nadzér nad
zewnetrznymi dostawcami ustug ICT sprawowany jest przede wszystkim
przez wiodgce organy nadzorcze, a nie przez organy krajowe. Z tego wzgledu
istotne jest, aby dopuszczalnosé naktadania sankcji administracyjnej
wptywajgcej posrednio na dziatalnos$¢ zewnetrznych dostawcéw ustug ICT,
stanowita ultima ratio srodkéw stosowanych przez KNF.
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