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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwic¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

ﬁNaIeiy sfinalizowaé niniejszy dokument na jak najwczesniejszym etapie procesu przygotowan, aby umozliwi¢
optymalne wykorzystanie informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron.

TYTUL INICJATYWY Racjonalizacja wymogéw sprawozdawczych
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INICIJATYWY

ORIENTACYJNY TERMIN 2024-2025

INFORMACJE DODATKOWE

Niniejszy dokument jest przeznaczony wyfgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogq ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Konkurencyjnos¢ unijnych przedsiebiorstw ucierpiata z powodu pandemii koronawirusa i rosyjskiej napasci na
Ukraine, ktéra to napas¢ spowodowata zaktdcenia w tancuchach dostaw, wysokie koszty energii i wzrost cen po
tym, jak Rosja zaczeta wykorzystywac dostawy gazu i zywnosci jako bron.

W zwigzku z tym Komisja zapowiedziata szereg srodkéw i dziatan majgcych na celu poprawe konkurencyjnosci
unijnych przedsiebiorstw na rynkach $wiatowych. W komunikacie pt. ,Diugoterminowa konkurencyjnos¢ UE:
perspektywa na przyszios¢ po 2030r.” (COM(2023)168) podkreslono znaczenie sprzyjajgcych wzrostowi
gospodarczemu ram regulacyjnych dla wspierania konkurencyjnosci iproduktywnosci unijnego biznesu.
W komunikacie tym Komisja zobowigzata sie podjg¢é nowe kroki, aby zracjonalizowaé iuprosci¢ wymogi
sprawozdawcze wobec przedsiebiorstw i administracji, a do jesieni — przedstawi¢ pierwsze wnioski dotyczgce
kazdego z nastepujgcych obszaréw tematycznych: ekologia, polityka cyfrowa igospodarka. Celem jest
zmniejszenie takich obcigzen o 25 % bez podwazania powigzanych celéw polityki. W zwigzku z zapowiedzig
zawartg w komunikacie przyjeto juz istotne wnioski legislacyjne, a kolejne majg wkrotce zosta¢ przyjete, jak
okreslono w programie prac Komisji na 2024 r.

W pakiecie pomocy gospodarczej dla MSP (COM(2023) 535) przyjetym 12 wrzeénia 2023 r. przedstawiono
dalsze dziatania zmierzajgce do osiggniecia tego celu. Obejmujg one okreslenie priorytetowych obszaréw
racjonalizacji wymogow sprawozdawczych we wspotpracy zreprezentatywng grupg przedsiebiorstw,
stowarzyszen sektorowych iorganow krajowych, atakze przygotowanie przez stuzby Komisji konkretnych
planéw racjonalizacji na 2024 r.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Przedmiotowa inicjatywa jest czescig dziatan Komisji majgcych na celu ograniczenie ucigzliwych wymogow
sprawozdawczych wobec przedsiebiorstw (zwtaszcza MSP) i organéw publicznych. Zdaniem 55 % MSP do ich
najwiekszych probleméw nalezg obcigzenia administracyjne lub przeszkody regulacyjne. Przewidywalne
otoczenie regulacyjne, skuteczne ramy instytucjonalne oraz sprzyjajgce otoczenie biznesowe przyczyniajg sie
do zwiekszenia konkurencyjnosci, osiggniecia sprawiedliwosci i ztagodzenia skutkdéw ostatnich kryzyséow.

,Wymog sprawozdawczy” to wymog wynikajgcy z prawodawstwa UE, kitéry zobowigzuje organy panstw



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0535

cztonkowskich, organizacje prywatne lub organizacje publiczne do przekazywania (co do zasady okresowo)
ustrukturyzowanych lub nieustrukturyzowanych danych (jakosciowych lub ilosciowych) wtasciwym organom na
szczeblu unijnym lub krajowym. Na potrzeby niniejszej inicjatywy pojecie wymogoéw sprawozdawczych obejmuje
rowniez przekazywanie informacji przez przedsigbiorstwa innym przedsiebiorstwom lub konsumentom, przy
czym nie obejmuje ono certyfikacji, znakowania, wydawania pozwolen i podobnych procesow?.

Komisja wykorzystuje wiele réoznych narzedzi, aby uprosci¢ przepisy oraz utatwic ich przestrzeganie i czerpanie
z nich korzysci. Program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) istnieje od 2012 r. W ramach tego
programu systematycznie poszukuje sie mozliwosci uproszczenia unijnego prawodawstwa izmniejszenia
obcigzen. Ponadto od 2022 r. Komisja stosuje zasade ,jedno wiecej — jedno mniej”, zgodnie z ktérg zobowigzata
sie do réwnowazenia wszelkich nowych proponowanych obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw
i obywateli oraz do kompensowania w jak najwiekszym stopniu kosztéw dostosowania sie do nowych regulacji
(takich jak koszty inwestycji) wynikajgcych z jej wnioskéw legislacyjnych. Aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie
wplywu swoich wnioskéw na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, Komisja wprowadzita rowniez obowigzkowy
sprawdzian konkurencyjno$ci. Te wysitki i narzedzia Komisji stanowig uzupetnienie $redniookresowego celu,
jakim jest racjonalizacja wymogdéw sprawozdawczych izmniejszenie zwigzanych z nimi obcigzen
administracyjnych o 25 % w oparciu o analize wymogdéw sprawozdawczych w odniesieniu do przedsiebiorstw
i panstw cztonkowskich, ktdre to wymogi wynikajg z unijnych przepisow.

Unijne wymogi sprawozdawcze sg wprawdzie niezbedne do zapewnienia wiasciwego wdrazania, monitorowania
i oceny prawodawstwa UE oraz osiggniecia korzysci ptyngcych z zaktadanych celéw polityki, mogg tez byc¢
efektywne ekonomicznie, gdy zastepujg 27 réznych wymogdéw obowigzujgcych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, jednakze przedsiebiorstwa ipanstwa czionkowskie mogg postrzega¢ niektére z nich jako
ucigzliwe lub kosztowne. W zwigzku z tym w zakresie niniejszej inicjatywy nie lezy catkowite wyeliminowanie
obowigzkéw sprawozdawczych, lecz ich racjonalizacja przez usuniecie zbednych, zdublowanych Iub
nieaktualnych obowigzkéw, nieefektywnych rozwigzan pod wzgledem czestotliwosci lub termindw sktadania
sprawozdan, nieodpowiednich metod zbierania danych stosowanych na przestrzeni lat, bez podwazania zatozen
polityki.

W ramach przedmiotowej inicjatywy Komisja pragnie w pierwszej kolejnosci wskaza¢ najbardziej nieefektywne
i ucigzliwe wymogi sprawozdawcze w odniesieniu do przedsiebiorstw ipanstw cztonkowskich oraz znalez¢
sposoby ich racjonalizacji (np. przez zmiane czestotliwosci sktadania sprawozdan), modernizacji (np. przez
wprowadzenie rozwigzan cyfrowych) lub optymalizacji (np. przez zastosowanie zasady jednorazowosci, zgodnie
z ktérg przedsiebiorstwa nie musiatyby dostarczaé tych samych danych w ramach réznych obowigzkow
sprawozdawczych, lub przez zastgpienie, w miare mozliwosci, 27 réznych kanatéw przekazywania danych
jednym kanatem na poziomie UE).

Podstawa dzialania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomocniczosci)

- Podstawa prawna

Przedmiotowa inicjatywa ma na celu okres$lenie takich wymogéw sprawozdawczych wynikajgcych z unijnych
przepisow, ktére mozna wyeliminowaé¢ Iub zracjonalizowa¢ bez uszczerbku dla zatozehn polityki. Po
zidentyfikowaniu tych wymogéw wszelkie przyszie dziatania Komisji bedg opiera¢é sie na odpowiednich
podstawach prawnych przepiséw, w ktorych okreslono odno$ne wymogi sprawozdawcze.

- Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Poniewaz inicjatywa ma na celu racjonalizacje wymogow sprawozdawczych wynikajgcych z unijnych przepisow,
jedynie Unia moze sie zajgC tg kwestig. Zwigzane z tym przyszte wnioski dotyczgce zmiany réznych aktow
ustawodawczych mogg obejmowaé obszary kompetencji wytgcznych idzielonych. W oredziu o stanie Unii
przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen wezwata panstwa cztonkowskie do poéjscia za przyktadem Unii
i przyjecia wtasnych srodkéw w celu uproszczenia wymogdéw natozonych na szczeblu krajowym. Nalezy to
rozumie¢ jako rozszerzenie przedmiotowe;j inicjatywy na srodki krajowe wdrazajgce przepisy UE w sposob, ktory
wykracza poza wymogi prawne lub sprawia, ze wymogi sprawozdawcze stajg sie bardziej ztozone niz jest to
konieczne, aby zapewni¢ zgodnos¢ z prawem UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Przeprowadzane konsultacie pomoga w zgromadzeniu potrzebnych dowoddéw, na podstawie ktérych

1 Te ostatnie wchodzg jednak w zakres programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej i sg kompensowane w ramach
zasady ,jedno wiecej — jedno mniej”.



opracowane zostang $rodki stuzgce racjonalizacji wymogéw sprawozdawczych w odniesieniu do
przedsiebiorstw ipanstw cztonkowskich, co pozwoli zmniejszyé zwigzane ztymi wymogami obcigzenia
administracyjne o 25 % w perspektywie srednioterminowe;.

W ramach niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag Komisja zwraca sie do unijnych przedsiebiorstw
i panstw cztionkowskich o informacje zwrotne, pomysty iuwagi w odniesieniu do tych wymogow
sprawozdawczych wynikajgcych z prawodawstwa UE, ktére sg najbardziej ucigzliwe pod wzgledem potrzebnego
czasu, powigzanych kosztéw oraz ogdlnych trudnosci.

1) Komisji potrzebne sg informacje na temat obszaréw, w ktérych nieefektywne wymogi sg szczegdlnie
problematyczne, oraz dane ilosciowe dotyczace obcigzen wynikajgcych z tych wymogow.

2) Komisja poszukuje réwniez konkretnych rozwigzan umozliwiajgcych racjonalizacje, modernizacje lub
optymalizacje istniejgcych wymogodw, takich jak: wyeliminowanie zbednych wymogéw, dostosowanie
czestotliwo$ci skfadania sprawozdan, mozliwosci rozwigzan cyfrowych, stosowanie zasady jednorazowosci,
lepsze wykorzystanie innych zroédet danych lub inny mozliwy przyrost wydajnosci. Rozwigzania takie nie powinny
jednak podwazac zatozen polityki ani norm postepowania i ochrony.

Uwagi przekazane w zwigzku z niniejszym zaproszeniem do zgtaszania uwag powinny odnosi¢ sie¢ do wymogow
sprawozdawczych wynikajgcych (bezposrednio lub posrednio) z prawodawstwa UE. Najlepiej bytoby, gdyby
zawieraly nastepujgce informacje (lub niektére z nich):

- lle czasu i zasob6w przeznacza sie ogétem na spetnienie wymogow sprawozdawczych? Prosze w miare
mozliwosci podac liczbe godzin na miesigc/rok lub liczbe pracownikéw (w ekwiwalentach petnego czasu
pracy) potrzebnych do ich spetnienia.

- Czy wymogi te wynikajg wytgcznie z unijnych przepiséw?

- Czy istniejg szczegdblne obszary (rodzaje wymogdéw sprawozdawczych lub obszary polityki), kidre sg
szczegOlnie problematyczne?

- Ktére_szczegblne wymogi sprawozdawcze we wskazanych obszarach uznaje sie za trudne do
spetnienia? Co zajmuje najwiecej czasu? Prosze w miare mozliwosci podac¢ liczbe godzin na miesigc/rok
lub liczbe pracownikow (w ekwiwalentach petnego czasu pracy) potrzebnych do speftnienia tych
wymogow sprawozdawczych we wskazanych obszarach.

- Ktére wymogi sprawozdawcze uwazajg Panstwo za zbedne, majgce ograniczong uzytecznosé lub
nieproporcjonalne? Czy cel gromadzenia niektérych informacji jest niejasny?

- W przypadku ktdrych wymogoéw mozna by (w wiekszym stopniu) przej$¢ na rozwigzania cyfrowe i jak to
zrobi¢? Prosze wzigé pod uwage zaréwno gromadzenie danych, jak iprzedktadanie samych
sprawozdan.

- W odniesieniu do jakich wymogéw mozna by zmniejszy¢ czestotliwos¢ sktadania sprawozdan?

- Ktére wymogi sprawozdawcze pokrywaijg sie z innymi wymogami i mogtyby zosta¢ skonsolidowane?

- Czy niektére wymogi sprawozdawcze sg zbedne w tym sensie, ze organy publiczne/UE majg juz dostep
do przekazywanych informacji za posrednictwem innych kanatdéw komunikacji lub systeméw
informacyjnych/baz danych?

Prawdopodobne skutki

Racjonalizacja wymogoéw sprawozdawczych wynikajgcych z prawodawstwa UE powinna zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne przedsiebiorstw i panstw czionkowskich. W przypadku przedsiebiorstw, a w szczegélnosci MSP,
racjonalizacja nieefektywnej sprawozdawczosci uwolni zasoby potrzebne do dziatan pobudzajgcych wzrost
gospodarczy. Dzieki uproszczeniu wymogow sprawozdawczych wobec panstw cztonkowskich i samorzgdow
administracje krajowe, regionalne ilokalne bedg mogty stac¢ sie bardziej skuteczne i przeznaczy¢ ograniczone
zasoby na realizacje innych zadan. Ponadto zbedne wymogi natozone na panstwa czionkowskie mogg miec
réwniez wplyw na przedsiebiorstwa, ktére muszg przekazywac dane wtasciwym organom krajowym.

Oczekuje sie, ze dzieki poprawie konkurencyjnosci kosztowej przedsiebiorstw przedmiotowa inicjatywa utatwi
realizacje celu zréwnowazonego rozwoju nr8 (wzrost gospodarczy igodna praca) oraz celu nr9
(innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura). Ponadto przyczyni sie do realizacji celu zrébwnowazonego rozwoju
nr 16 (pokoj, sprawiedliwos¢ isilne instytucje), a w szczegolnosci do powstania skutecznych, rozliczalnych
i przejrzystych instytucji oraz do zapewnienia elastycznego, inkluzywnego ireprezentatywnego procesu
decyzyjnego.

Monitorowanie w przysztosci

Na podstawie wynikow niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag, innych dziatan konsultacyjnych opisanych
ponizej oraz danych zgromadzonych w ramach prac przygotowawczych Komisja przygotuje konkretne plany
racjonalizacji na 2024 r. i kolejne lata. Bedzie rowniez dazy¢ do stworzenia petnego repozytorium wymogow
sprawozdawczych w celu monitorowania ich adekwatnosci i wynikbw oraz w celu zmniejszenia zwigzanych
z nimi obcigzen o 25 %.




W corocznym badaniu obcigzenia z 2023 r. w przejrzysty sposéb przedstawione zostang wyniki dziatan
konsultacyjnych iinnych dziatan, w szczegdlnosci w obszarach priorytetowych wskazanych przez
zainteresowane strony.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

W nastepstwie niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag przedstawione zostang s$rodki, z ktérych czesé
(najistotniejsza pod wzgledem wywieranych skutkéw iwagi decyzji politycznych) zostanie poddana ocenie
skutkéw, zgodnie z politykg Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa. Pozostata cze$é¢ srodkow, zaréwno
ustawodawczych, jak i nieustawodawczych, wprowadzajgca ukierunkowane zmiany nie bedzie wymagata oceny
skutkow.

Strategia konsultacji

Uwagi w odniesieniu do niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag (dostepnego we wszystkich jezykach
urzedowych UE) mozna przedstawia¢ przez szes¢ tygodni na portalu Komisji ,Wyraz swojg opinie”. Mile
widziane sg wszelkie informacje zwrotne i stanowiska zawierajgce odpowiedzi na pytania zadane w polu ,B”
powyzej oraz wszelkie materiaty na ich poparcie. Uwagi mozna przesyta¢ w dowolnym jezyku urzedowym UE.

Komisja nie planuje zadnych innych dodatkowych konsultacji publicznych majgcych wesprze¢ prace stuzace
racjonalizacji wymogéw sprawozdawczych. Zorganizuje jednak warsztaty uzupetniajgce z udziatem
zainteresowanych podmiotéw z sektora biznesu/przemystu (w tym MSP) oraz przedstawicieli panstw
cztonkowskich. W ramach przedmiotowe] inicjatywy Komisja skorzysta roéwniez z pomocy platformy ds.
dostosowania sie do wymogdéw przysztosci (grupy ekspertéw wysokiego szczebla ztozonej z przedstawicieli
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych). Wyniki tych dziatan,
ktére zostang przedstawione w corocznym badaniu obcigzenia z 2023 r., pomogg odpowiednio ukierunkowac
podejmowane przez Komisje wysitki na rzecz racjonalizacji wymogéw sprawozdawczych.

Zgodnie ze strategig Komisji ,lepszego stanowienia prawa”, polegajgcg na opracowywaniu inicjatyw opartych na
najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy réwniez naukowcdéw, organizacje akademickie i stowarzyszenia
naukowe dysponujgce wiedzg fachowg w zakresie ograniczania obcigzen administracyjnych do przedktadania
odpowiednich opublikowanych iwstepnych badan naukowych, analiz i danych dotyczgcych nieefektywnych
wymogow sprawozdawczych. Komisje w szczegdlnosci interesujg opinie podsumowujgce obecny stan wiedzy
w odpowiednich dziedzinach.
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