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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ustanowienie europejskiego pojedynczego punktu dostgpu (ESAP) do 2024 r. jest jednym ze
sztandarowych dziatan w ramach planu dzialania na rzecz unii rynkow kapitatowych
przyjetego przez Komisje Europejska we wrzesniu 2020 r.! ESAP przyczyni si¢ do
osiggniecia celow unii rynkow kapitalowych dzigki zapewnieniu w calej UE dostepu do
informacji o dziatalnosci i produktach réznych kategorii przedsigbiorstw, od ktérych wymaga
si¢ ujawnienia takich informacji i ktGre majg znaczenie dla rynkow kapitatowych, ustug
finansowych i zrownowazonego finansowania. ESAP zapewni dostep do tych informacji
w sposob skuteczny i niedyskryminujacy.

Informacje o dziatalnosci i produktach podmiotow sg niezbedne do podejmowania decyzji
przez kapitalodawcow. ESAP przyczyni si¢ do dalszej integracji ustug finansowych i rynkow
kapitalowych na jednolitym rynku, do bardziej efektywnej alokacji kapitatu w catej UE oraz
do promowania rozwoju mniejszych krajowych rynkéw kapitatowych i gospodarek poprzez
zapewnienie im wigkszej widocznosci. ESAP pozwoli réwniez podmiotom nienotowanym na
rynku regulowanym, wtym matym i$rednim przedsiebiorstwom (MSP), na dobrowolne
udostepnianie informacji. Utatwi im to dostep do kapitatu.

Niniejszy wniosek stanowi cz¢$¢ pakietu sktadajacego si¢ z:

o wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego europejski pojedynczy
punkt dostepu (niniejszy wniosek);

. wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej niektore dyrektywy; oraz
. wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajagcego niektdre rozporzadzenia.

ESAP jest czgécig europejskich przestrzeni danych finansowych okreslonych w strategii
w zakresie finansow cyfrowych Komisji opublikowanej we wrzesniu 2020 r.2 W strategii
w zakresie finanséw cyfrowych wyznaczono cel, zgodnie z ktérym do 2024 r. informacje
ujawniane publicznie na podstawie przepisow UE dotyczacych ustug finansowych powinny
by¢ ujawniane W ujednoliconych formatach nadajacych si¢ do odczytu maszynowego.

ESAP jest przeznaczony przede wszystkim dla uzytkownikow takich jak inwestorzy,
analitycy finansowi i posrednicy rynkowi, np. podmioty zarzadzajace aktywami, doradcy lub
agregatorzy danych. Uzytkownicy innego rodzaju — tacy jak spoteczenstwo obywatelskie,
organy regulacyjne i inne organy publiczne, w tym organy statystyczne — réwniez moga by¢
zainteresowani dostepem do informacji za posrednictwem ESAP.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wymogach dotyczacych przepisow obowigzujacych
W dziedzinie ustug finansowych, rynkow kapitalowych i zrOwnowazonego finansowania. Aby
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynkéw kapitalowych, niezbgdne jest regularne
przekazywanie uczestnikom rynku iinnym zainteresowanym = stronom istotnych,

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego | Komitetu Regiondéw, Unia rynkow kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw — nowy
plan dziatania, 24.9.2020, COM(2020) 590 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii dla UE w zakresie finansdéw cyfrowych,
24.09.2020, COM(2020) 591 final.
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wiarygodnych, kompletnych, aktualnych i porownywalnych informacji o przedsiebiorstwach.
ESAP postuzy do promowania skutecznosci przepisow UE w dziedzinie ustug finansowych
i rynkow kapitatowych.

W niniejszym wniosku nie wprowadza si¢ zadnych nowych obowiazkéw sprawozdawczych
dotyczacych tresci, lecz raczej opiera si¢ on na istniejacych wymogach dotyczacych
ujawniania informacji okreslonych w aktach prawnych UE wskazanych w zataczniku do
niniejszego wniosku.

ESAP zostanie zbudowany oddzielnie od systemu integracji rejestrow przedsigbiorstw (BRIS)
opracowanego zgodnie z dyrektywa w sprawie prawa spotek®, dzicki czemu kazdy z tych
systemow bedzie mogt funkcjonowaé w oparciu o0 wiasne standardy i bedzie mogt realizowaé
wilasne cele, w oparciu 0 wlasciwe dla kazdego z nich mechanizmy zarzadzania. ESAP bedzie
stanowil uzupelnienie systemu BRIS, ktory zapewnia obywatelom informacje 0 spOtkach
akcyjnych ispotkach z ograniczong odpowiedzialno$cia na europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwo$é”*. Pokrywanie si¢ danych gromadzonych do celow BRIS i ESAP bedzie
ograniczone do niektérych dokumentéw ksiggowych (sprawozdan finansowych, sprawozdan
z audytu, sprawozdan z dziatalnosci, wtym sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju oraz sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
w sektorze wydobywczym w podziale na kraje).

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny zeuropejska strategia W zakresie danych okre$long
w komunikacie Komisji z lutego 2020 r.° i przyczynia si¢ do jej realizacji, poniewaz ESAP
jest czescig wspolnej europejskiej przestrzeni danych finansowych zapowiedzianej W tej
strategii.

W  swojej strategii dotyczacej finansowania transformacji w strone gospodarki
zrownowazonej® Komisja uznala zrownowazone finansowanie za najwazniejszy element
systemu finansowego 1 za warunek wstgpny utworzenia ram umozliwiajagcych dokonywanie
prywatnych inwestycji na rzecz zrbwnowazonych projektow i dziatan.

ESAP przyczyni si¢ do osiaggnigcia celow strategii dotyczacej finansowania transformacji
w strone gospodarki zréwnowazonej oraz Europejskiego Zielonego Ladu’, gdyz dzieki niemu
informacje na temat zrownowazonego charakteru dziatalnosci podmiotéw europejskich stang
si¢ tatwo dostepne iuzyteczne. Pozwoli to takze organom publicznym, prywatnym
zainteresowanym stronom i spoteczenstwu obywatelskiemu na lepsza oceng zrOwnowazonego
rozwoju podmiotéw europejskich oraz, w bardziej ogdlnym ujeciu, postepoéw W realizacji
celow polityki UE zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, W tym unijnej strategii
w zakresie klimatu i celow klimatycznych.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektow prawa spotek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).

4 https://e-justice.europa.eu/489/PL/business_registers search for_a_company in_the eu?init=true

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejska strategia w zakresie danych, 19.2.2020, COM(2020) 66
final.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondow, Strategia dotyczaca finansowania transformacji Ww Strong
gospodarki zrbwnowazonej, 6.7.2021, COM(2021) 390 final.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Europejski Zielony Lad, 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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Co wiecej, wsparcie dla ESAP przewidziano rowniez W planie dziatania na rzecz unii rynkoéw
kapitalowych przyjetym we wrzesniu 2020 r.2

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Interwencja UE majaca na celu ograniczenie fragmentacji w drodze utworzenia pojedynczego
punktu dostgpu przyczynitaby si¢ dodatkowo do integracji jednolitego rynku poprzez
usunigcie przeszkod utrudniajgcych obieg informacji w Unii. W Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) przyznano instytucjom europejskim kompetencje do przyjmowania
odpowiednich przepisow, ktorych celem jest ustanowienie rynku wewngtrznego
I zapewnienie jego funkcjonowania (art. 114 TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele niniejszej inicjatywy nie moga zostaé W Wystarczajagcym stopniu osiagni¢te przez
panstwa cztonkowskie dzialajace indywidualnie. Panstwa cztonkowskie majga obecnie pewnag
swobode W zakresie ksztaltowania przepisow dotyczacych mechanizméw i form obowigzkow
sprawozdawczych przedsigbiorstw okreslonych w przepisach UE przy duzym uzaleznieniu od
systemow krajowych. Wynikajaca z tej swobody geograficzna i tematyczna fragmentacja
mechanizmow i form ujawniania informacji zwigksza koszty dostepu do informacji i koszty
ich przetwarzania, jakie ponosza uzytkownicy informacji dotyczacych przedsicbiorstw.
Dalsze indywidualne dzialania panstw cztonkowskich nie ograniczytyby tej fragmentaci,
chyba ze zmierzalyby one wtym samym Kkierunku, jakim jest utworzenie pojedynczego
punktu dostepu i USunigcie szeregu barier, co jest mato prawdopodobne bez przyjecia
skoordynowanego podejscia.

Umozliwienie lepszego dostepu do informacji na poziomie UE, bioragc pod uwage skale
i skutki takiego projektu, jest celem, ktory mozna lepiej osiggnac na szczeblu Unii. Ponadto
opracowanie odpowiednich formatdéw, warunkow uzytkowania, specyfikacji jezykowych itp.
wymaga pewnego stopnia harmonizacji na poziomie UE, aby umozliwi¢ interoperacyjnos$¢
oraz transgraniczny dostep i uzytkowanie. Inicjatywa ta cieszy si¢ szerokim poparciem ze
strony panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, organéw regulacyjnych,
uczestnikow rynkéw regionalnych lub krajowych, uzytkownikow, spoteczenstwa
obywatelskiego itp. W zwigzku z powyzszym Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej niniejsza
inicjatywa nie wykracza poza zakres konieczny do osiagnigcia jej celow. W niniejszym
wniosku nie dodaje si¢ ani nie zmienia obowigzkow sprawozdawczych, jesli chodzi o tres¢
sprawozdan. Aby zminimalizowa¢ obciazenie podmiotéw | organow krajowych, ESAP opiera
si¢ W jak najwigkszym stopniu na istniejacych kanatach i infrastrukturze shuzacych
udostegpnianiu informacji.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie uznano za najbardziej odpowiedni instrument prawny stuzacy ustanowieniu
ESAP, poniewaz wigkszo$¢ zawartych w nim przepisow jest skierowana do Europejskiego

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Unia rynkow kapitalowych dla obywateli i przedsigbiorstw — nowy
plan dziatania, 24.9.2020, COM(2020) 590 final.
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Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA), ktory bedzie tworzyt platforme
| zarzadzal nig, atakze do organow gromadzacych dane. ESMA jest niezaleznym organem
Unii Europejskiej, ktéry przyczynia si¢ do zabezpieczenia stabilno$ci systemu finansowego
UE poprzez zwigkszanie ochrony inwestor0w oraz promowanie stabilnych
i uporzadkowanych rynkow finansowych. W tym kontekscie ESMA powierza si¢ zadanie
ustanowienia i prowadzenia ESAP, poniewaz przyczynia si¢ on W Sszczegblnosci do
zapewniania integralnosci, przejrzystosci, efektywnosci i prawidlowego funkcjonowania
rynkow finansowych.

Ponadto rozporzadzenie przyczyni si¢ do wyeliminowania ryzyka powaznych rozbieznos$ci
miedzy przepisami krajowymi dotyczacymi cech informacji, ktoére nalezy uwzglednié
i udostepnié, oraz zadan, ktore majg wykonywac organy gromadzace dane.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi opiera si¢ miedzy innymi na ocenie
adekwatno$ci unijnych ram dotyczacych sprawozdawczosci publicznej podmiotow
opublikowanej przez Komisje W kwietniu 2021 r.° Kluczowym wnioskiem wynikajacym z tej
oceny adekwatnosci jest potrzeba wykorzystania potencjalu narzedzi cyfrowych w celu
poprawy dostepu do informacji regulowanych ujawnianych przez podmioty, jak rowniez
wykorzystywania i ponownego wykorzystywania tych informacji. W szczegolnosci w ramach
oceny adekwatno$ci zwrdécono uwage na brak ogoélnounijnego pojedynczego punktu dostepu
do informacji regulowanych oraz ograniczong mozliwo$¢ odczytu maszynowego informacji
ujawnianych przez podmioty.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Proces konsultacji i gtowne wnioski wynikajace ztego procesu, na ktérych opiera sig
niniejszy wniosek, podsumowano W zalaczniku 2 do oceny skutkéw!®. Dzialania te
obejmowaty ukierunkowane konsultacje online, warsztaty z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami nalezgcymi do roznych kategorii oraz wktad ze strony odpowiednich grup ekspertéw
ustanowionych przez Komisj¢, W szczegdlnosci Forum Wysokiego Szczebla ds. Unii Rynkow

Kapitatowych!!.

Ogolnie rzecz biorgc, wszystkie konsultowane grupy zainteresowanych stron, ktore wziely
udzial w konsultacjach, z zadowoleniem przyjety inicjatywe Komisji dotyczaca ESAP
i wyrazity swoje poparcie dla stopniowego wdrazania W celu ustalenia priorytetow
i udostepnienia informacji na temat ESAP na rdéznych etapach. Zainteresowane strony
podkreslity rowniez znaczenie stosowania zasady ,,przekaz raz”. Podmioty przygotowujace
informacje, ktore maja byé przekazywane publicznie, oraz MSP podkreslily rowniez potrzebe
unikania tworzenia dodatkowych obcigzen administracyjnych, w tym brak wszelkich nowych
obowigzkow sprawozdawczych dla podmiotow.

o SWD(2021) 81 final, 21 kwietnia 2021 r.

10 SWD(2021) 344.

1 Forum Wysokiego Szczebla zalecito, aby ESAP zapewniat dostgp ,.do publicznych informacji
finansowych i niefinansowych podmiotéw, jak rowniez innych informacji publicznych dotyczacych
produktow finansowych lub dziatalno$ci finansowej [...], ktore powinny by¢ tatwo dostepne dla ogoétu
spoteczenstwa i wolne od optat lub licencji”. Zob. sprawozdanie koncowe Forum Wysokiego Szczebla
ds. Unii Rynkow Kapitalowych: A new vision for Europe’s Capital markets [,,Nowa wizja rynkow
kapitatowych Europy”], czerwiec 2020 r.
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Wigkszos¢ zainteresowanych stron opowiedziala si¢ za szerokim zakresem informacji, ktore
powinny zosta¢ wilaczone do ESAP, obejmujacych zaréwno informacje finansowe, jak
i informacje  dotyczace  zrownowazonego  rozwoju.  Zdecydowana  wickszos$¢
zainteresowanych stron byta zdania, ze standaryzacja informacji w oparciu o wspolne ramy
sprawozdawczo$ci przewidujagce wspolne systemy i metadane bylaby przydatna pod katem
sprostania wyzwaniom dotyczagcym porownywalno$ci, wiarygodnosci I mozliwos$ci
ponownego wykorzystania informacji. Wspomnialy one rowniez, ze brak takich wspdlnych
norm stanowi jedng z gldwnych barier, jakie napotykajg uzytkownicy i Spoteczenstwo
podczas przetwarzania informacji finansowych oraz informacji dotyczacych ochrony
srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG).

Wigkszos¢ zainteresowanych stron ma podobne poglady na temat kwestii infrastrukturalnych
oraz sposobu gromadzenia informacji wramach ESAP isugeruje, ze ESAP powinien
wykorzystywac istniejagce krajowe lub europejskie kanaly sprawozdawczosci. Ponadto
zainteresowane strony postulujg, aby informacje udostepniano za posrednictwem ESAP
w tym samym czasie, gdy sa one publikowane za posrednictwem wszelkich innych srodkéw
lub kanatow.

Wszystkie grupy zainteresowanych stron zasadniczo zgadzaja si¢, ze ESAP powinien
oferowa¢ bezptatny dostep do danych, a informacje powinny by¢ dostepne bez koniecznos$ci
uiszczania jakichkolwiek optat. Chociaz model otwartych danych/wolnego dostgpu cieszyt si¢
zdecydowanym poparciem, niektore zainteresowane strony poparly pomyst, aby emitenci (w
momencie przekazywania informacji) lub ci, ktorzy beda korzysta¢ z informacji, uiszczali
pewne oplaty (np. roczny abonament). Korzysci, jakie ESAP przyniéstby tym dostawcom lub
uzytkownikom, mogltyby uzasadni¢ decyzje 0 wprowadzeniu pewnego rodzaju oplat za
konkretne ustugi.

Zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron opowiedziata si¢ za modelem publicznym,
na przyktad pod zarzadem ESMA z ewentualnym udziatem Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EUNB) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi opiera si¢ rowniez na danych
uzyskanych w wyniku przeprowadzenia zintegrowanych badan, aw SzCzegodlnosci na
nastepujacych badaniach i wiedzy eksperckiej:

. badaniu dotyczacym dokumentu ,,Regulatory framework analysis for potential
integration into the European Electronic Access Point (EEAP)” [,,Analiza ram
regulacyjnych  dotyczacych  potencjalnej integracji ~ z europejskim
elektronicznym punktem dostepu”]*?;

° badaniu dotyczacym dokumentu ,,Governance for a DLT / Blockchain enabled
European Electronic Access Point (EEAP)” [,,Zarzadzanie europejskim
elektronicznym punktem dostepu wykorzystujagcym DLT/faficuch blokow”]*3;

. “Impact Assessment study on the list of High Value Datasets to be made
available by the Member States under the Open Data Directive” [,,Badanie
oceny skutkow w odniesieniu do wykazu zbioréw danych o wysokiej wartosci,

12 ISBN 978-92-76-13304-9.
13 ISBN 978-92-76-13305-6.
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ktore maja by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie na mocy dyrektywy
W sprawie otwartych danych”]*;

o wiedzy eksperckiej zapewnionej przez Business Reporting — Advisory Group
(BR-AG) — przedsigbiorstwo zatrudnione specjalnie do udzielenia Komisji
pomocy w odniesieniu do niniejszej inicjatywy.

Materiaty zgromadzone i wykorzystane na potrzeby oceny skutkow na ogot opieraty si¢ na
faktach lub pochodzity z zaufanych iuznanych Zrédel, ktore stanowig wskazniki i punkty
odniesienia w przypadku danego tematu. Informacje otrzymane od zainteresowanych stron
w trakcie dzialan konsultacyjnych traktowano na ogét jako opinie, chyba ze byly to
informacje oparte na faktach.

. Ocena skutkow

W dniu 22 lipca 2021 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocen¢ skutkow
towarzyszaca niniejszemu wnioskowi. Rada wydata pozytywna opini¢, przedstawiajac kilka
uwag, ktore zostaly uwzglednione przez Komisje W ostatecznej wersji oceny skutkow
(szczegotowe informacje znajduja si¢ W zataczniku 1 do oceny).

W ocenie skutkow przeanalizowano kilka wariantéw strategicznych shuzacych osiagnigciu
celow szczegotowych polegajacych na umozliwieniu swobodnego i zintegrowanego dostepu
do informacji publicznych wiasciwych podmiotow W Sposob zwickszajacy obieg tych
informacji w Unii oraz zwigkszeniu wykorzystania (i ponownego wykorzystania) takich
informacji w formie cyfrowej. Warianty strategiczne okreslono na podstawie nastgpujacych
pigciu gtownych wymiar6w ESAP: 1) zakresu informacji dostgpnych za posrednictwem
ESAP; 2) formatu informacji dostepnych za posrednictwem ESAP; 3) gromadzenia
informacji dostgpnych za posrednictwem ESAP oraz wzajemnego potaczenia istniejacych
punktow gromadzenia danych. 4) otwartych danych; oraz 5) zarzadzania. Sg to kluczowe
aspekty z punktu widzenia rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw, atakze glowne
czynniki decydujace 0 kosztach.

Ocenie poddano rowniez nastepujace aspekty, cho¢ uwaza si¢ je za bardziej techniczne
i mniej istotne dla osiggniecia celow szczegdtowych ESAP: (i) funkcje ESAP; (ii) terminowe
udostepnianie informacji za posrednictwem ESAP; (iil) zapewnienie integralnosci danych
i wiarygodno$ci Zrodta; (iv) zapewnienie jakos$ci danych; (v) zaradzenie barierom
jezykowym; (vi) eliminacj¢ pewnych barier dostgpu; (vii) zasade ,,przekaz raz”; (viii) zasade
praw nabytych; (ix) okres przechowywania danych; (x) zasady dotyczace ,,informacji
dobrowolnych”, ktére bedg udostepniane za posrednictwem ESAP.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W ramach niniejszej inicjatywy okreSlono przepisy regulujagce utworzenie ESAP.
Usprawniajac funkcjonowanie kanatow ujawniania informacji, ESAP przyczyni si¢ do
uproszczenia i poprawy skutecznosci glownie po stronie popytu (uzytkownikow) dzieki
zmniejszeniu kosztow wyszukiwania i przetwarzania informacji, a takze w pewnym stopniu
po stronie podmiotow — jesli chodzi 0 obowiazki dotyczace przekazywania informacji.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegoblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. ESAP przyczyni si¢ do
poprawy dostepu do informacji, ktoére zawieraja dane osobowe. Jest to konieczne, aby
promowa¢ innowacje W dziedzinie finansow oparte na danych, pomdc w integracji

14 ISBN 978-92-76-25267-2.
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europejskich rynkow kapitalowych, skierowaé inwestycje W Stron¢ zroOwnowazonych
rodzajow dziatalnosci | zwigkszy¢ wydajnos¢ z korzyscia dla konsumentow i przedsigbiorstw.
Jednoczesnie ESAP przyczyni si¢ do poprawy dostepu tylko do tych danych osobowych,
ktore muszg by¢ przetwarzane na podstawie prawa Unii lub na innej podstawie prawnej
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679%°, poniewaz w niniejszym wniosku nie
wprowadza si¢ nowych wymogoéw W zakresie udostgpniania informacji oprocz tych, ktore juz
istniejg.

4, WPLYW NA BUDZET

Aby w optymalny sposéb osiggnaé cele niniejszej inicjatywy, niniejszy wniosek generuje
koszty iobcigzenie administracyjne dla ESMA oraz krajowych iunijnych organéw
gromadzacych dane, W SzCzegdlnosci urzgdowo ustanowionych systemow, wilasciwych
organow krajowych, Europejskich Urzedow Nadzoru iich wspdlnego komitetu. Doktadna
wielko$¢ irozktad tych kosztow beda zalezaty od ostatecznych specyfikacji infrastruktury
informatycznej oraz od skali iharmonogramu powigzanych zadan w zakresie regulacji,
zarzadzania i monitorowania, ktore czgsciowo zalezg od decyzji podjetych po przyjeciu
niniejszego aktu.

Ocena skutkow finansowych regulacji zwigzana z niniejsza inicjatywa zawiera szczegotowy
przeglad kosztéw ponoszonych przez ESMA w zwiazku z zarzadzaniem ESAP. W przypadku
ESMA inicjatywa ta bedzie z czasem wymagata zatrudnienia W pelnym wymiarze czasu
pracy (EPC) Iacznie trzech pracownikow, ktorzy beda realizowali zadania zwigzane
z nadzorowaniem postepu i funkcjonowania tego projektu oraz zarzgdzaniem nimi. Catkowite
zasoby finansowe niezb¢dne do realizacji wniosku w latach 20222027 siegng nawet 16,5
min EUR, z czego 2,3 mln EUR pochtong koszty administracyjne, a maksymalnie 14,2 min
EUR — wydatki operacyjne, ktore UE sfinansuje do kwoty 9,6 min EUR w ramach obecnych
wieloletnich ram finansowych (2022-2027). Ztej kwoty 5 min EUR zostanie pokryte
w latach 2022-2023 w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”!®. W latach 2024-2027 koszty
ESMA zwigzane z ESAP wyniostyby 11,5 mIin EUR. Koszty te bylyby finansowane
z budzetu UE do wysokosci 40 %, czyli 4,6 min EUR, a za sfinansowanie pozostatej kwoty
w wysokosci 6,9 min EUR odpowiedzialne bylyby wiasciwe organy krajowe w drodze ich
wktadow na rzecz ESMA.

Finansowanie bedzie przeznaczone na pokrycie kosztdéw zwigzanych z opracowaniem,
utrzymaniem, obstuga iwspieraniem dodatkowych funkcji iobowiazkow zwigzanych z
ESAP, w tym przeprowadzaniem corocznych dziatan monitorujacych.

Jesli chodzi o dziatania regulacyjne zwigzane z powstaniem ESAP, konieczne bedzie
opracowanie szeregu aktow wykonawczych. Zgodnie z rozporzadzeniem ich wprowadzenie
roztozono w czasie. W przypadku niektorych aktow prawnych zadanie ich opracowania
powierzono W rozporzadzeniu Wspdlnemu Komitetowi Europejskich Urzedéow Nadzoru
(ESMA, EUNB i1 EIOPA). EUNB i1 EIOPA wspotpracowalyby ponadto z ESMA przy
wykonywaniu niektorych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i monitorowaniem ESAP.
Wykonujac te zadania, odpowiednio ESMA, EUNB 1 EIOPA beda stale dazy¢ do

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

16 Planowanie to pozostaje bez uszczerbku dla procesu przyjmowania kolejnego programu prac (2023—
2024), a w szczegblnosci ocen priorytetow w zakresie finansowania i zgody odpowiedniego komitetu
programowego.
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maksymalizacji synergii i przyrostu wydajno$ci oraz monitorowa¢ dodatkowe obcigzenie
pracg i EPC zwigzane z niniejszym wnioskiem w kontekscie ich ogélnych zadan.

W przypadku organdéw gromadzacych dane szacuje si¢, ze koszty zapewnienia wzajemnego
pofaczenia migdzy unijnymi/krajowymi organami gromadzacymi dane a ESAP (glownie
W oparciu 0 rozwdj interfejsOw programowania aplikacji) wyniosg okoto 50 800 EUR na
poziomie indywidualnym (jednorazowo), natomiast roczne koszty okresowe wyniosg okoto 6
500 EUR na poziomie indywidualnym. W niektorych przypadkach wystepuja silne synergie z
na biezaco realizowanymi zadaniami lub projektami juz zaplanowanymi przez organy
gromadzace dane, tak jak w przypadku niedawnego wniosku dotyczacego zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013" w celu uprawnienia EUNB do scentralizowania publikacji
rocznych, potrocznych i kwartalnych informacji ostroznosciowych ujawnianych przez
instytucje. W odniesieniu do tych informacji EUNB be¢dzie dziala¢ jako organ gromadzacy
dane w kontekscie ESAP'®. Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na istniejacych urzedowo
ustanowionych systemach, w ramach ktorych obecnie gromadzi si¢ informacje regulowane od
emitentow zbywalnych papierdw wartosciowych notowanych na wunijnych rynkach

regulowanych, zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci’®.

Komisja zapewnia dostosowang do potrzeb wiedzg ekspercka w ramach inicjatywy w zakresie
wsparcia technicznego, aby pomoc panstwom cztonkowskim UE w opracowaniu i wdrozeniu
reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu w wielu obszarach polityki. Wsparcie
techniczne na potrzeby wdrazania ESAP przez wilasciwe organy krajowe, udzielane na ich
wniosek, mozna czg¢sciowo sfinansowa¢ z programu Komisji dotyczacego inicjatywy
w zakresie wsparcia technicznego. W ramach tego programu Komisja bedzie rowniez
przekazywa¢ informacje dotyczace praktycznych aspektow reform. Moze to przybra¢ forme
doradztwa strategicznego lub prawnego, badan, szkolen i misji ekspertow w danym kraju.
Finansowanie zapewniane w ramach inicjatywy w zakresie wsparcia technicznego opiera si¢
na corocznych rundach sktadania wnioskow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejszy wniosek nie wymaga planu wdrozenia, ale zawiera przepisy szczegoétowe dotyczace
monitorowania przez ESMA wdrozenia i skutecznosci ESAP.

Niniejszy wniosek zawiera wymaog, zgodnie z ktérym Komisja ma przedtozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z dziatania ESAP nie pdzniej niz po pieciu latach od
wejscia W zycie rozporzadzenia w sprawie ESAP. Przy ocenie niniejszej inicjatywy Komisja
bedzie opierala si¢ na konsultacjach publicznych i dyskusjach z ESMA, EUNB, EIOPA oraz
organami gromadzacymi dane. Ocena zostanie przeprowadzona zgodnie z wytycznymi
Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa?’.

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych ifirm inwestycyjnych oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Zob. wnioski Komisji dotyczace rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013
w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ryzyka kredytowego, ryzyka korekty wyceny kredytowe;,
ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz poziomu wyj$ciowego, W SzCzegdlnosci zmiany art. 433.

18

19 Zob. art. 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/109/WE z dnia 15 grudnia 2004 r.
Z pdzniejszymi zmianami.
2 SWD(2021) 305 final, 3 listopada 2021 r.
8
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 1 upowazniono ESMA do ustanowienia do dnia 31 grudnia 2024 r. ESAP w celu
zapewnienia publicznego dostepu do informacji, ktore podmioty maja obowigzek podawac do
wiadomosci publicznej na podstawie przepisow wymienionych W zataczniku do niniejszego
rozporzadzenia, oraz do dodatkowych kategorii informacji, w tym informacji finansowych lub
informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, ktéore podmioty zdecyduja si¢
dobrowolnie przekazywa¢ do ESAP.

W art. 2 okreslono definicje stosowane do celow niniejszego rozporzadzenia.

W art. 3 okre§lono warunki iwymogi, zgodnie z ktérymi podmioty mogg dobrowolnie
przekazywac¢ informacje, ktore zostang udostepnione za posrednictwem ESAP.

W art. 4 natozono na ESMA obowigzek prowadzenia aktualnego wykazu organow
gromadzacych dane, odpowiedzialnych za przyjmowanie informacji ujawnianych przez
podmioty, publikowania tego wykazu w portalu internetowym ESAP oraz przekazywania go
Komisji.

W art. 5 okreslono role izadania organow gromadzacych dane, wtym normy techniczne,
ktore stosujg w celu sprawdzenia, czy informacje przekazywane przez podmioty sg zgodne ze
specyfikacjami wymaganymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia i towarzyszacych mu
zmian w przepisach sektorowych. Okreslono wnim rowniez okres przechowywania
informacji dostgpnych za posrednictwem ESAP, ktory wynosi 10 lat, chyba Zze obowiazujacy
akt prawny UE wymieniony w zalaczniku stanowi inaczej. Artykul ten zawiera réwniez
przepis szczegblowy majacy na celu zapewnienie zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych.

Zgodnie zart. 6 ESMA ma obowigzek opracowania dla ESAP skutecznej polityki
bezpieczenstwa informatycznego.

W art. 7 okreslono funkcje ESAP, za pomoca ktorych uzytkownicy moga uzyskiwaé dostep
do informacji i wyszukiwac je.

W art. 8 okreslono warunki, na jakich uzytkownicy beda mieli dostgp do informacji
dostgpnych w ESAP, ktore zasadniczo begda bezptatne. ESMA moze pobiera¢ optlaty od
uzytkownikéw, ktorzy potrzebuja bardzo duzych ilosci danych lub czesto aktualizowanych
informacji. Instytucje, agencje iorgany Unii oraz szereg organdéw krajowych i wiasciwych
organdw muszg mie¢ jednak zawszy zapewniony bezposredni i natychmiastowy bezptatny
dostgp do ESAP, aby umozliwi¢ im wypetnianie ich wiasciwych obowigzkéw, mandatow
i zobowigzan.

W art. 9 na ESMA natozono obowigzek zapewnienia, aby wykorzystywanie i ponowne
wykorzystywanie informacji dostgpnych w ESAP nie odbywalo si¢ z naruszeniem praw do
bazy danych i nie podlegato zadnym warunkom dotyczacym wykorzystywania i ponownego
wykorzystywania, chyba ze spetnione zostang okreslone warunki.

Zgodnie z przepisami okreSlonymi w art. 10 ESMA zobowigzuje si¢ do przeprowadzania
pewnych automatycznych walidacji wcelu sprawdzenia zgodnosci informacji
otrzymywanych od organéw gromadzacych dane z wymogami niniejszego rozporzadzenia
i obowigzujacymi przepisami sektorowymi, 0 ktorych mowa w zataczniku.

W art. 11 okreslono zadania ESMA — dziatajacego W Scistej wspotpracy z EUNB 1 EIOPA —
w zakresie zarzadzania ESAP.

W art. 12 okreslono wymogi, ktore ESMA we wspotpracy z EUNB 1 EIOPA ma wdrozy¢
w celu monitorowania dziatania ESAP w oparciu o0 okreslone wskazniki jakos$ciowe
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i ilosciowe. Zobowigzano w nim rowniez ESMA, aby w porozumieniu z EUNB i EIOPA
publikowal sprawozdanie roczne na temat ESAP. W artykule tym przewidziano réwniez
konsultacje w sprawie sprawozdania rocznego z Grupg Interesariuszy z Sektora Gield
I Papierow Wartosciowych ESMA.

Art. 13 stanowi, ze Komisja dokonuje przegladu dziatania i skuteczno$ci ESAP pigé lat po
wejsciu W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Art. 14 stanowi, ze niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W celu ustanowienia solidnej i skutecznej platformy ESAP, ktora bedzie obejmowaé
publicznie dostepne informacje na temat ustug finansowych $wiadczonych w Unii, rynkow
kapitalowych Unii izrodwnowazonego rozwoju, szereg dyrektyw irozporzadzen w tych
dziedzinach zostanie zmienionych dyrektywa zbiorcza i rozporzadzeniem zbiorczym w celu
dodania odrgbnego przepisu dotyczacego ESAP regulujacego format informacji i ich
przekazywanie organowi gromadzacemu dane. Zakres kompetencji ESAP nalezy rozwija¢
w spos6b  proporcjonalny i stopniowy w latach 2024-2026, co bedzie si¢ wigzato
z przejsciowym zwigkszeniem skali gromadzenia i przekazywania informacji na platformie.
W wyniku ukierunkowanych konsultacji w sprawie ESAP podkreslono jako kluczowy
czynnik, ze co najmniej informacje na temat ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu
korporacyjnego — takie jak uzyskane na podstawie rozporzadzenia w sprawie systematyki —
oraz informacje przekazywane przez emitentdbw papierow wartosciowych w ramach
dyrektywy w sprawie przejrzystosci irozporzadzenia w sprawie prospektu powinny by¢
dostepne w ESAP od razu po jego utworzeniu. Znalazto to odzwierciedlenie we wniosku
Komisji. Ponadto Komisja proponuje, aby rozpocza¢ gromadzenie i przekazywanie do ESAP
informacji, ktore sg juz dostepne w formacie nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego na
podstawie przepisow sektorowych. Formaty nadajace si¢ do odczytu maszynowego zostang
rozszerzone o dodatkowe informacje w zaleznosci od przysztych decyzji Komisji
podejmowanych w poszczegolnych przypadkach w drodze aktow delegowanych.

10
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2021/0378 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

ustanawiajace europejski pojedynczy punkt dostepu zapewniajacy scentralizowany

dostep do publicznie dostepnych informacji majacych znaczenie dla ushug finansowych,

rynkow kapitalowych i zrownowazonego rozwoju

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego??,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

W planie dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych?? Komisja zaproponowata
poprawe publicznego dostepu do informacji finansowych i niefinansowych
ujawnianych przez podmioty poprzez utworzenie europejskiego pojedynczego punktu
dostepu (ESAP). W strategii Komisji w zakresie finansow cyfrowych? nakreslono,
w jaki sposob Europa moze W nadchodzacych latach wspiera¢ transformacj¢ cyfrowa
finanséw, aw szczegodlnosci promowaé finanse oparte na danych. W strategii
dotyczacej finansowania transformacji w strone gospodarki zréwnowazonej?* Komisja
uznata zrownowazone finansowanie za najwazniejszy element systemu finansowego
bedacy kluczowym $rodkiem umozliwiajagcym zielong transformacj¢ gospodarki Unii
W ramach Zielonego Ladu?.

Latwy dostep do danych ma znaczenie w kontekscie podejmowania przez decydentow
trafnych decyzji shuzacych sprawnemu funkcjonowaniu rynku. Wprowadzenie
wspdlnych europejskich przestrzeni danych w kluczowych sektorach, w tym
w sektorze finansowym, stuzyloby temu celowi. Sektor finansowy przechodzi
transformacj¢ cyfrowa io0czekuje si¢, ze begdzie ona nadal trwata w najblizszych

21
22

23

24

25

DzU.C[...]1z[...],s. [...].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Unia rynkow kapitalowych dla obywateli i przedsiebiorstw — nowy
plan dziatania, 24.9.2020, COM(2020) 590 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii dla UE w zakresie finanséw cyfrowych,
24.09.2020, COM(2020) 591 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Strategia dotyczaca finansowania transformacji w strong
gospodarki zrbwnowazonej, 6.7.2021, COM(2021) 390 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Europejski Zielony Lad, 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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(3)

(4)

()

latach, a Unia powinna jg wspiera¢, W szCzegdlnoSci poprzez promowanie finansow
opartych na danych. Ponadto uznanie zréwnowazonego finansowania za jeden
z najwazniejszych elementow systemu finansowego jest kluczowym $rodkiem
umozliwiajacym wdrozenie zielonej transformacji gospodarki Unii. Aby zielona
transformacja mogta przebiec pomysinie dzigki zréwnowazonemu finansowaniu,
potrzebne sg latwo dostgpne dla inwestoréw informacje dotyczace zréwnowazonego
rozwoju przedsigbiorstw, dzieki czemu mieliby oni wigkszg wiedz¢ przy
podejmowaniu decyzji o inwestycjach. W tym celu nalezy poprawi¢ publiczny dostep
do informacji finansowych i niefinansowych ujawnianych przez podmioty, takie jak
spotki, przedsigbiorstwa czy instytucje finansowe. Skutecznym $rodkiem stuzgcym
osiggnieciu powyzszego celu na szczeblu Unii jest ustanowienie scentralizowanej
platformy — europejskiego pojedynczego punktu dostepu (,,ESAP”) — zapewniajacej
elektroniczny dostep do wszystkich istotnych informacji.

ESAP powinien zapewni¢ ogélowi spoleczenstwa tatwy, scentralizowany dostep
informacji na temat podmiotow iich produktow udostepnianych publicznie
w odniesieniu do ustug finansowych, rynkéw Kkapitatowych i zrdwnowazonego
rozwoju. ESAP powinien rowniez zapewnia¢ dostep do informacji istotnych z punktu
widzenia ustug finansowych i rynkéw kapitalowych, ktére sg dobrowolnie podawane
do wiadomosci publicznej przez podmioty podlegajace prawu panstwa
cztonkowskiego, jezeli zdecydujg si¢ one udostgpnic te informacje w ramach ESAP.
Zgodnie z zatozeniami strategii w zakresie finansow cyfrowych ESAP powinien
zaczg¢ funkcjonowaé od 2024 r.

Informacje, ktore maja by¢ publicznie dostepne w ESAP, powinny by¢ zbierane przez
organy gromadzace dane wyznaczone do celow pozyskiwania informacji, ktore
podmioty maja obowigzek podawa¢ do wiadomosci publicznej. W celu zapewnienia
skutecznego dzialania ESAP organy gromadzace dane powinny udostepniaé
informacje wramach ESAP wsposob zautomatyzowany, za posrednictwem
jednolitego interfejsu programowania aplikacji. Aby informacje mozna byto
wykorzysta¢ W formie cyfrowej, podmioty powinny udostgpnia¢ takie informacje
w formacie umozliwiajagcym ekstrakcje danych lub, jezeli wymaga tego prawo Unii,
w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego. W poréwnaniu z formatami
umozliwiajgcymi ekstrakcje danych formaty nadajace si¢ do odczytu maszynowego to
formaty plikow o strukturze umozliwiajacej aplikacjom komputerowym tatwa
identyfikacje, rozpoznawanie i ekstrakcje okreslonych danych, w tym poszczeg6lnych
informacji stwierdzajacych stan faktyczny, oraz ich wewnetrznej struktury. W celu
zapewnienia, aby podmioty przekazywaty informacje we wilasciwym formacie oraz
aby rozwigza¢ ewentualne problemy techniczne napotkane przez podmioty, organy
gromadzace dane powinny udziela¢ tym podmiotom pomocy.

Oprécz informacji dotyczacych wuslug finansowych, rynkow kapitalowych
i zrbwnowazonego rozwoju, ktore na podstawie prawa Unii nalezy podawaé do
wiadomosci publicznej, inwestorzy, uczestnicy rynku, doradcy i 0got spoteczenstwa
moga by¢ zainteresowani uzyskaniem innych informacji, ktére podmiot chce
udostepni¢. Matle i $rednie przedsigbiorstwa moga chcie¢ upubliczni¢ wigcej
informacji, aby sta¢ si¢ bardziej widoczne dla potencjalnych inwestoréw, atym
samym pozyska¢ wigksze finansowanie i zdywersyfikowa¢ mozliwe zrodla
finansowania. Uczestnicy rynku moga rowniez chcie¢ przekazywaé wiecej informacji
niz wymaga tego prawo lub podawa¢ do wiadomosci publicznej informacje, ktore sa
wymagane na podstawie prawa krajowego, ale sa niedostepne na poziomie unijnym,
w celu uzupehienia informacji podawanych do wiadomosci publicznej na poziomie
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unijnym. Kazdy podmiot powinien zatem mie¢ mozliwo$¢ udostgpniania W ramach
ESAP informacji finansowych, informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
oraz innych istotnych informacji. Zgodnie z zasada minimalizacji danych podmioty
powinny zapewni¢, aby W uUjawnianych informacjach nie uwzgledniano danych
osobowych, z wyjatkiem sytuacji, gdy dane te stanowig niezbedny element informacji
0 prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, wtym gdy nazwa podmiotu jest zbiezna
z imieniem i nazwiskiem wiasciciela. Jezeli takie informacje zawierajg dane osobowe,
podmioty powinny zapewnié, aby W przypadku takiego ujawnienia byly w stanie
powola¢ si¢ na jedng zlegalnych podstaw przetwarzania okre$lonych w art. 6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%.

Celem ESMA jest ochrona interesu publicznego dzigki przyczynianiu si¢ do
zapewniania stabilno$ci i efektywnosci systemu finansowego z korzyscig dla
gospodarki Unii, jej obywateli i przedsi¢biorstw. W tym kontek$cie ESMA ma
przyczynia¢ si¢ W SzCzeg6lnosci do zapewniania integralnosci, przejrzystosci,
efektywnosci i1 prawidtowego funkcjonowania rynkow finansowych. Jego zadaniem
jest m.in. zwigkszanie ochrony inwestorow. Ztych wzgledow nalezy powierzy¢
ESMA zadanie utworzenia i prowadzenia ESAP.

Aby umozliwi¢ podmiotom i opinii publicznej identyfikacje organéw gromadzacych
dane przekazywane do ESAP, ESMA powinien opublikowaé¢ na swojej stronie
internetowej wykaz organow gromadzacych dane i na biezaco go aktualizowac.

ESAP moze by¢ narazony na ryzyko naruszenia poufno$ci, ryzyko dotyczace
integralnosci lub ryzyko dotyczace dostepnosci systemu i przetwarzanych w nim
informacji. Zagrozenia te obejmujg wypadki, btedy, celowe ataki i zdarzenia naturalne
I nalezy je uznaé¢ za ryzyko operacyjne. ESMA powinien wdrozy¢ odpowiednie
| proporcjonalne zasady, ktore zagwarantuja, ze ESAP bedzie chronit przetwarzane
informacje i funkcjonowat prawidtowo.

Aby utatwi¢ wyszukiwanie, znajdowanie, pobieranie iwykorzystywanie danych,
ESMA powinien zapewni¢, aby ESAP posiadat odpowiedni zestaw funkcji, w tym
funkcje wyszukiwania, funkcje thumaczenia maszynowego imozliwos¢ ekstrakcji
informacji. Funkcje wyszukiwania powinny by¢ dostepne we wszystkich jezykach
urzedowych Unii | wykorzystywa¢ przynajmniej metadane dostarczone na podstawie
dyrektyw i rozporzadzen wymienionych w zatgczniku. Do dnia 31 grudnia 2024 r.
ESMA powinien zapewni¢, aby uzytkownicy ESAP mogli korzysta¢ z minimalnego
zestawu funkcji, ktory zostanie w petni ukonczony do dnia 31 grudnia 2025 r.

Ponowne wykorzystywanie informacji dostgpnych za posrednictwem ESAP moze
poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego i zacheci¢ do rozwijania nowych ustug
agregujacych 1 wykorzystujacych takie informacje. W zwiagzku z tym Kkonieczne jest,
w przypadkach uzasadnionych wzgledami interesu publicznego, umozliwienie
ponownego wykorzystywania informacji dostgpnych za posrednictwem ESAP do
celow innych niz cele, dla ktorych przygotowano te informacje. Wykorzystywanie
I ponowne wykorzystywanie tych informacji powinno jednak podlega¢ obiektywnym,
proporcjonalnym i niedyskryminacyjnym warunkom. W tym celu zastosowanie
powinny mie¢ warunki odpowiadajace warunkom okreslonym w otwartych licencjach
standardowych w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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2019/1024%’. Warunki udzielania licencji okreslone w tych licencjach standardowych
powinny umozliwia¢ swobodny dostgp do danych itresci, ich wykorzystywanie,
modyfikowanie i udostepnianie przez kazdego w dowolnym celu. ESMA nie powinien
ponosi¢ zadnej odpowiedzialno$ci za wykorzystywanie i ponowne wykorzystywanie
informacji dost¢pnych za posrednictwem ESAP. Przekazywanie informacji przez
organy gromadzace dane nie powinno podlega¢ zadnym warunkom lub powinno
podlega¢ otwartej licencji standardowej umozliwiajacej stosowanie warunkow
udzielania licencji wzgledem informacji dostepnych za posrednictwem ESAP.

Ogo6t spoteczenstwa powinien uzyskiwa¢ dostep do informacji znajdujacych si¢ w
ESAP w odpowiednim czasie. W zwiazku ztym czas migdzy zgromadzeniem
informacji aich udostepnieniem ogoélowi spoteczenstwa powinien by¢ racjonalny,
aw kazdym razie mozliwie najkrotszy ztechnicznego punktu widzenia. W celu
zapewnienia jednolitej jakos$ci informacji organy gromadzace dane powinny
dokonywa¢ automatycznej walidacji i odrzuca¢ informacje nieprawidtowe.

ESAP powinien zapewnia¢ uzytkownikom dostep do informacji bezptatnie i bez
dyskryminacji oraz powinien umozliwia¢ tym uzytkownikom wyszukiwanie
informacji, dostep do nich i pobieranie ich za pos$rednictwem ESAP. Bioragc jednak
pod uwage potrzebe ochrony ESMA przed nadmiernym obcigzeniem finansowym
wynikajagcym  z kosztow  ponoszonych — w zwigzku z zaspokajaniem  potrzeb
ewentualnych wysoce wymagajacych uzytkownikow, ESMA powinien mieé
mozliwos¢ generowania przychodow. W zwigzku ztym w drodze odstepstwa od
zasady, ze informacje powinny by¢ dostepne nieodptatnie, ESMA powinien mieé
mozliwo$¢ naktadania oplat z tytulu $wiadczenia tych konkretnych ustug, wtym
z tytulu $wiadczenia ushug wiazacych si¢ z wysokimi kosztami utrzymania w zwigzku
z wyszukiwaniem bardzo duzych ilo$ci informacji lub czestym dostgpem do ESAP.
Wszelkie nalozone oplaty nie powinny jednak przekraczaé¢ kosztow s$swiadczonej
ustugi.

Aby promowa¢ innowacje W dziedzinie finanséw opartych na danych, pomdc
W integracji rynkow kapitatowych w Unii Europejskiej, skierowac inwestycje W Strone
zrownowazonych rodzajow dzialalnoSci izwigkszy¢ wydajnos¢ z korzyscig dla
konsumentdw i przedsigbiorstw, ESAP powinien usprawni¢ dostgp do informacji,
ktore obejmuja dane osobowe. ESAP powinien jednak przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
dostepu wytacznie do tych danych osobowych, ktore nalezy przetwarza¢ na podstawie
prawa Unii lub ktére sg przetwarzane dobrowolnie, pod warunkiem ze istnieje legalna
podstawa takiego przetwarzania zgodna z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679. W przypadku kazdego przetwarzania danych o0sobowych
w kontekscie dostarczania informacji za posrednictwem ESAP organy gromadzace
dane oraz ESMA dzialajacy w charakterze operatora ESAP powinni zapewnié
przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%,

27

28

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
2 26.6.2019, s. 56).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 przeprowadzono konsultacje
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydal opini¢ w dniu [prosze
wstawi¢ date] r.

W celu zbudowania iutrzymania zaufania publicznego do ESAP oraz ochrony
kazdego podmiotu przed nieuzasadniong zmiang dotyczacych go informacji ESAP
powinien zapewni¢ integralnos¢ danych i wiarygodnos¢ zrédta informacji
przekazywanych organom gromadzacym dane. W zwigzku ztym do informacji
przekazywanych przez podmioty powinna by¢ dodawana kwalifikowana pieczeé
elektroniczna w rozumieniu art. 3 pkt 20, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr910/2014%°. Obowigzkowym atrybutem tego certyfikatu moze by¢
okreslony identyfikator podmiotu prawnego. Wspomniane piecze¢ lub podpis
uzyskane przez ESAP powinny zosta¢ udostepnione uzytkownikom.

Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ informacji W czasie, uzytkownicy powinni mieé
dostep do weczesniejszych informacji. Konieczne jest zatem nalozenie na ESAP
wymogu zapewnienia dostepu do informacji przez odpowiednio dtugi okres, w stopniu
zgodnym z innymi majacymi zastosowanie przepisami prawa Unii. W tym celu ESMA
powinien zapewnié, aby zadne dane osobowe nie byly udostepniane przez okres
dluzszy niz jest to konieczne zgodnie z prawem Unii. Aby umozliwi¢ ESMA
i organom gromadzacym dane przygotowanie ESAP do dziatania, ESAP powinien
zapewnia¢ dostep do informacji przekazywanych dopiero po dniu 1 stycznia 2024 r.

Aby zapewni¢ sprawne przetwarzanie informacji otrzymanych lub przygotowanych
przez organy gromadzace dane i udostepnianych ESAP, konieczne jest okreslenie
pewnych wymogéw w zakresie formatu i metadanych tych informacji oraz wskazanie,
ktore organy gromadzace dane powinny gromadzi¢ takie informacje. W celu
zapewnienia jakos$ci informacji przekazywanych do ESAP przez organy gromadzace
dane konieczne jest rowniez okreslenie cech automatycznych walidacji, ktorym maja
by¢ poddawane wszystkie informacje otrzymywane przez organy gromadzace dane,
oraz cech kwalifikowanej pieczgci elektronicznej, ktéra podmioty majg dotaczaé do
przekazywanych przez siebie informacji. Aby zapewni¢ wykorzystanie i ponowne
wykorzystanie danych w ESAP, nalezaloby przygotowa¢ wykaz wskazanych
otwartych licencji standardowych. Aby utatwi¢ odpowiednio szybkie wyszukiwanie,
znajdowanie i pobieranie danych, konieczne bgdzie rowniez opracowanie specyfikacji
interfejsu programowania aplikacji oraz metadanych, ktére maja zosta¢ wdrozone.
Konieczne bedzie wdrozenie dodatkowych wymogoéw dotyczacych skutecznos$ci
funkcji wyszukiwania, takich jak okreslony identyfikator podmiotu prawnego,
klasyfikacja rodzaju informacji oraz kategorie wielkosci podmiotow. W tym celu
Wspolny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru powinien opracowac projekty
wykonawczych standardow technicznych. ESMA moze ponadto opracowac¢ projekty
wykonawczych standardéw technicznych w celu okreslenia charakteru i zakresu
poszczegdlnych ushug, za ktore mogg by¢ pobierane oplaty, oraz zwigzanej z nimi
struktury oplat. Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania tych
wykonawczych standardow technicznych w drodze aktow wykonawczych na
podstawie art.291 TFUE oraz zgodnie zart. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010%, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

29

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
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i Rady (UE) nr 1094/2010% oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1095/2010%,

Celem niniejszego rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do integracji europejskich
ustug finansowych irynkbw Kkapitalowych poprzez zapewnienie tatwego
scentralizowanego dostepu do publicznych informacji na temat podmiotéw i ich
produktéw. Poniewaz cel ten nie moze zosta¢ osiggnigty W SpOsob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na jego skale i skutki cel ten mozna
zrealizowa¢ skuteczniej na szczeblu Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnoséci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Europejski pojedynczy punkt dostepu (ESAP)

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA) ustanawia, a nastgpnie prowadzi europejski pojedynczy
punkt dostepu (,,ESAP”) zapewniajacy scentralizowany elektroniczny dostep do
nastepujacych informacji:

a) informacji, ktore podaje si¢ do wiadomosci publicznej na podstawie
odpowiednich  przepisow  dyrektyw  irozporzadzen  wymienionych
w zalaczniku oraz na podstawie wszelkich przyszitych prawnie wigzacych
aktow Unii przewidujacych scentralizowany elektroniczny dostep do
informacji za posrednictwem ESAP;

b) innych informacji majacych znaczenie dla ustug finansowych $wiadczonych
wUnii lub dla unijnych rynkéow kapitalowych lub  dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju, ktore to informacje podmioty pragng dobrowolnie
udostepni¢ za posrednictwem ESAP w odniesieniu do ich dziatalno$ci
gospodarczej zgodnie z art. 3 ust. 1.

ESAP nie zapewnia dostgpu do informacji przekazanych przed dniem 1 stycznia
2024 .

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

31

32

zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331
z15.12.2010, s. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
W sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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4)
5)

6)
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»podmiot” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawna, ktora jest zobowigzana
do podawania informacji do wiadomosci publicznej na podstawie
ktoregokolwiek z aktéw prawnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), lub
kazda osobe fizyczng lub prawna, ktora — zgodnie z art. 3 ust. 1 — dobrowolnie
przekazuje organowi gromadzacemu dane informacje, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 lit. b) w celu udostepnienia tych informacji za posrednictwem ESAP;

»organ gromadzacy dane” oznacza kazdy unijny lub krajowy organ lub urzad
lub rejestr wyznaczony do pelnienia takiej funkcji na podstawie
ktoregokolwiek z aktow prawnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), lub na
podstawie wykonawczych standardow technicznych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2;

»~format umozliwiajacy ekstrakcje danych” oznacza kazdy elektroniczny
format otwarty zdefiniowany w art. 2 pkt 14 dyrektywy (UE) 2019/1024, ktéry
jest powszechnie stosowany lub wymagany prawem, ktoéry umozliwia
ekstrakcje danych przez maszyne iktOry nie jest czytelny wylacznie dla
czlowieka;

,format nadajacy si¢ do odczytu maszynowego” oznacza format zdefiniowany
w art. 2 pkt 13 dyrektywy (UE) 2019/1024;

,.kwalifikowana piecze¢ -elektroniczna” oznacza kwalifikowang pieczed
elektroniczng zdefiniowang w art. 3 pkt 27 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,minterfejs programowania aplikacji” (,,API”) oznacza zbior funkcji, procedur,
definicji i protokotow stuzacych do tacznosci maszyna-maszyna oraz ptynnej
wymiany danych;

,metadane” oznaczajg uporzagdkowane informacje, ktore utatwiaja pobieranie
i wykorzystywanie zasoboéw informacyjnych lub zarzadzanie nimi, wtym
poprzez opisywanie, wyjasnianie lub lokalizowanie tych zasobow
informacyjnych.

Artykut 3

Dobrowolne przekazywanie informacji w celu udostepnienia ich za posrednictwem

ESAP

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze przekazywac organowi gromadzacemu dane
informacje, o ktérych mowa wart. 1 ust.1 lit. b), wcelu udost¢pnienia tych
informacji za posrednictwem ESAP. Przekazujac te informacje, osoba fizyczna lub

prawna:

a)  dostarcza organowi gromadzacemu dane metadane dotyczace przekazanych
informacji;

b)  dostarcza organowi gromadzacemu dane identyfikator podmiotu prawnego
okreslony zgodnie z art. 7 ust. 4,

Cc)  wykorzystuje do przygotowania tych informacji format umozliwiajacy
ekstrakcje danych;

d) zapewnia, aby informacje nie zawieraly zadnych danych osobowych,

z wyjatkiem sytuacji, gdy dane osobowe stanowig niezbgdny element
informacji o prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Wspolny Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru opracowuje projekty
wykonawczych  standardow  technicznych  wcelu  okreslenia  wszystkich
nastepujacych elementoéw:

a)  metadanych dotyczacych przekazywanych informacji, ktore nalezy dostarczyc¢;

b)  konkretnych formatéw, ktore nalezy wykorzystywa¢ do przygotowania
informacji;

C)  wyznaczenia organow gromadzgcych dane, ktorym przekazuje sie¢ informacje.

Wspolny Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru przedstawia Komisji te projekty
wykonawczych standardow technicznych do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢
date przypadajacag trzy lata od dnia wejscia W Zycie] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardow technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i art. 15 rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010.

Jezeli informacje, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja dane osobowe, podmioty
zapewniaja, aby przetwarzanie opieralo si¢ na jednej zlegalnych podstaw
przetwarzania ~wymienionych wart. 6 ust. 1  rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. Niniejsze rozporzadzenie nie tworzy podstawy
prawnej do przetwarzania danych osobowych przez te podmioty.

Artykut 4

Wykaz organéw gromadzacych dane

ESMA publikuje na portalu internetowym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), wykaz
organow gromadzacych dane wraz z adresami stron internetowych poszczegolnych organéw
gromadzacych dane.

ESMA zapewnia, aby wykaz, oktorym mowa w akapicie pierwszym, byl stale
aktualizowany, i powiadamia Komisj¢ 0 wszelkich zmianach w tym wykazie.

Artykut 5
Zadania organéw gromadzacych dane
Organy gromadzace dane:
a)  gromadzg i przechowuja informacje przekazywane przez podmioty;

b) poddaja otrzymane informacje automatycznej walidacji celem sprawdzenia,
czy informacje te speiniajg wszystkie ponizsze wymagania:

(1) informacje przekazano za pomoca formatu umozliwiajacego ekstrakcje
danych lub, w stosownych przypadkach, formatu nadajgcego sie do
odczytu maszynowego okreslonych w dowolnym z aktow prawnych,
o0 ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), na podstawie ktérego informacje
zostaja przekazane, lub w wykonawczych standardach technicznych,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);

(i)  metadane okreslone zgodnie z ust. 6 lit. d) sa dostgpne | kompletne;

(iii) informacje zawierajg kwalifikowang piecze¢ elektroniczng;
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C) zapewniaja, aby wykorzystywanie iponowne wykorzystywanie informacji
dostarczonych do ESAP nie podlegato zadnym warunkom Iub podlegato
otwartym licencjom standardowym, ktore przewidujag warunki udzielania
licencji rownowazne tym, 0 ktorych mowa w art. 9;

d)  wdrazaja interfejs programowania aplikacji i przekazuja do ESAP, bezplatnie
I zgodnie z obowigzujacymi terminami, informacje, metadane dotyczace tych
informacji oraz, w stosownych przypadkach, kwalifikowang pieczeé
elektroniczna;

e)  zapewniajg pomoc techniczng podmiotom przekazujagcym informacje;

f)  zapewniaja, aby informacje, 0 ktorych mowa wart. 1 ust. 1, pozostawaly
dostepne dla ESAP przez okres co najmniej 10 lat, chyba ze w aktach
prawnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), okre$lono inaczej. Danych
osobowych zawartych w informacjach przekazanych zgodnie z art. 1 ust. 1 nie
przechowuje si¢ ani nie udostepnia przez okres dtuzszy niz 5 lat, chyba ze
w aktach prawnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), okre$lono inacze;j.

Do celow lit. f) organy gromadzace dane stosujg odpowiednie $rodki
techniczne iorganizacyjne wcelu zapewnienia, aby informacji nie
przechowywano ani nie udost¢pniano przez okres dluzszy niz przewidziany
w lit. f).

2. Organy gromadzace dane odrzucaja przekazane przez podmioty informacje
w kazdym z nastgpujacych przypadkow:
a) jezeli automatyczna walidacja, o ktorej mowa wust. 1 lit. b), wykaze, ze
informacje nie spetniaja wymogoéw okreslonych w tej lit. b);

b)  jezeli informacje sg W SPOsob oczywisty niewlasciwe, stanowig naduzycie lub
wyraznie wykraczaja poza zakres informacji, 0 ktérych mowa w art. 1 ust. 1.

3. Podmioty moga przekaza¢ informacje, 0 ktdrych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a), tylko
raz ktoremukolwiek z odpowiednich organéow gromadzacych dane.

4, Podmioty zapewniaja dokladno$¢ informacji, ktore przekazuja organom
gromadzacym dane.

o. W  odniesieniu do informacji objetych niniejszym rozporzadzeniem organy

gromadzace dane nie korzystaja z prawa przystugujacego producentowi bazy
danych, oktorym mowa wart.7 wust.1 dyrektywy 96/9/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady®, aby uniemozliwi¢ lub ograniczyé ponowne wykorzystanie
zawarto$ci bazy danych lub ograniczy¢ ponowne wykorzystanie tej zawartosci.

6. Wspolny  Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru opracowuje projekty
wykonawczych standardow technicznych okreslajacych wszystkie nastepujace
elementy:

a)  sposOb przeprowadzenia automatycznej walidacji, o ktdérej mowa w ust. 1
lit. b), w odniesieniu do kazdego rodzaju informacji przekazywanych przez
podmioty;

b)  cechy kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, 0 ktorej mowa w ust. 1 lit. b) pkt

(iii);

3 Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (Dz.U. L 77 z 27.3.1996, s. 20).
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c) otwarte licencje standardowe, o ktorych mowa w ust. 1 lit. c);

d)  cechy interfejsu programowania aplikacji, ktéry ma zosta¢ wdrozony zgodnie
z ust. 1 lit. d), oraz metadane, o ktérych mowa w tej literze;

e) terminy, o ktérych mowa w ust. 1 lit. d).

Wspdlny Komitet przedstawia Komisji te projekty wykonawczych standardéw
technicznych w odniesieniu do lit. b), c), i d) do dnia [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ dat¢ przypadajaca rok od dnia wejscia W Zycie] r. oraz w odniesieniu do
lit. @) i e) do [Urzad Publikacji: proszg wstawic¢ dat¢ przypadajaca dwa lata od dnia
wejscia W Zycie] I.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardéw technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 irozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 6
Cyberbezpieczenstwo

ESMA wprowadza skuteczng i proporcjonalng polityke bezpieczenstwa informatycznego
dotyczaca ESAP i zapewnia odpowiedni poziom autentycznosci, dostepnosci, integralnosci
I niezaprzeczalnos$ci informacji udostepnianych za posrednictwem ESAP oraz ochrony
danych osobowych.

Artykut 7
Funkcje ESAP
1. ESMA zapewnia, aby ESAP posiadat co najmniej nastepujace funkcje:

a) tatwy wobstudze portal internetowy we wszystkich jezykach urzedowych
Unii, zapewniajacy dostep do informacji znajdujacych si¢ w ESAP;

b) interfejs programowania aplikacji umozliwiajacy tatwy dostgp do informacji
znajdujacych si¢ w ESAP;

c) funkcje wyszukiwania we wszystkich jezykach urzedowych Unii;

d) narzedzie do przegladania informacji;

e)  ustuge thumaczenia maszynowego pobranych informacji;

f)  usluge pobierania, w tym pobierania duzych ilosci danych;

g) ushuge powiadamiania uzytkownikow o0 wszelkich nowych informacjach w

ESAP.
2. ESMA zapewnia, aby ESAP udostepnit funkcje, 0 ktérych mowa w ust. 1 lit. e) i g),
do dnia 31 grudnia 2025 r.
3. Funkcja wyszukiwania, o ktoérej mowa w ust. 1 lit. ¢), umozliwia wyszukiwanie na

podstawie nastepujacych metadanych:
a)  nazw podmiotu przekazujacego informacije;

b)  identyfikatora podmiotu prawnego dotyczacego podmiotu przekazujacego
informacje;
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c)  rodzaju informacji przekazanych przez podmiot, ktory je przekazat;
d)  roku i miesiaca przekazania informacji przez podmiot, ktory je przekazat;
e)  wielko$ci podmiotu, ktory przekazat informacje;

f)  Zrédia przekazanych informacji.

4, Wspolny Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru opracowuje projekty
wykonawczych standardow technicznych okreslajacych wszystkie nastepujace
elementy:

a)  cechy interfejsu programowania aplikacji, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b);
b)  okreslony identyfikator podmiotu prawnego, 0 ktorym mowa w ust. 3 lit. b);
c) klasyfikacje rodzajow informacji, o ktérych mowa w ust. 3 lit. c);

d)  kategorie wielkosci podmiotow, 0 ktorych mowa w ust. 3 lit. ).

Wspolny Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru przedstawia Komisji te projekty
wykonawczych standardow technicznych do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢
date przypadajacg rok od dnia wejscia W Zycie] r.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardow technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 irozporzadzenia (UE)

nr 1095/2010.
Artykut 8
Dostep do informacji znajdujacych si¢ w ESAP
1. ESMA zapewnia, aby dostep do ESAP przystugiwat bez dyskryminacji.
2. ESMA zapewnia kazdemu bezposredni i natychmiastowy nieodptatny dostep do

informacji znajdujacych si¢ w ESAP.

ESMA moze jednak pobiera¢ optaty za konkretne ustugi, ktore wigzg sie¢
z wyszukiwaniem bardzo duzej ilosci informacji lub czesto aktualizowanych
informacji. Oplaty te nie moga przekracza¢ kosztow ponoszonych przez ESMA
w zwigzku ze $wiadczeniem danej ustugi.

3. Niezaleznie od przepisow ust.2 akapit drugi ESMA umozliwia wszystkim
nastgpujacym podmiotom nieodptatny, bezposredni i natychmiastowy dostgp do
ESAP w zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypelniania przez te podmioty ich
obowigzkow, mandatow i zobowigzan:

a)  wszystkim instytucjom, agencjom lub innym organom Unii;

b)  wszystkim wlasciwym organom krajowym wyznaczonym przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z aktami prawnymi, o ktérych mowa wart. 1 ust. 1
lit. a);

c)  wszystkim czlonkom Europejskiego Systemu Statystycznego, 0 ktorym mowa
w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009%;

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom)
nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk
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d)  wszystkim cztonkom Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych;

e) organom ds. restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji wyznaczonym na
podstawie art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE®,

4. Do celéw ust. 2 akapit drugi ESMA moze opracowaé projekty wykonawczych
standardow technicznych w celu okreslenia charakteru izakresu poszczegolnych
ustug, za ktoére moga by¢ pobierane optaty, oraz W celu okreslenia zwigzanej z nimi
struktury optat.

ESMA przedstawia Komisji te projekty wykonawczych standardow technicznych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardow technicznych,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie zart. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 9

Wykorzystywanie i ponowne wykorzystywanie informacji udostepnianych za
posrednictwem ESAP

ESMA zapewnia, aby wykorzystywanie iponowne wykorzystywanie informacji
udostepnianych za posrednictwem ESAP odbywalo si¢ bez naruszania praw do bazy danych
okreslonych w art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE i nie podlegato zadnym warunkom, chyba ze
warunki te spetniajg wszystkie nast¢gpujace wymagania:

a) warunki te sg obiektywne i niedyskryminujace;
b) warunki te sg uzasadnione ze wzgledu na cel lezacy w interesie publicznym;
C) warunki te odpowiadaja warunkom okreslonym w otwartych licencjach

standardowych w rozumieniu art. 2 ust. 5 dyrektywy (UE) 2019/1024, umozliwiajac
swobodne wykorzystywanie, modyfikowanie i udostepnianie tych informacji przez
dowolng osobg i w dowolnym celu.

Artykut 10
Jakos$¢ informacji

1. ESMA przeprowadza automatyczng walidacje w celu sprawdzenia zgodnosSci
informacji  przekazywanych przez organy gromadzace dane zwymogami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 lit. b).

2. ESMA wdraza odpowiednie procedury techniczne majace na celu automatyczne
powiadamianie organu gromadzacego dane 0 tym, ze przekazane informacje nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 5 ust. 1 lit. b).

Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw
Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

%Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na
potrzeby prowadzenia dzialah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE,
2011/35/UE, 2012/30/UE i2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190).
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Artykut 11
Zadania ESMA

ESMA, w S$cistej wspotpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EUNB)
oraz Europejskim Urz¢dem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA):

a) zapewnia, aby informacje otrzymane przez organy gromadzace dane byly
udostepniane w ESAP w odpowiednim terminie;

b)  zapewnia wsparcie techniczne organom gromadzacym dane;
C)  zapewnia, aby ESAP byl dost¢pny przez co najmniej 95 % czasu w miesigcu;

d)  konsultuje si¢ w razie potrzeby z organami gromadzacymi dane W sprawie
wspolnych kwestii i wspolnych zasad postgpowania, W SzCzegdlnosci w celu
omowienia:

(i)  codziennego zarzadzania ESAP;

(i)  opracowania i wdrozenia zasad dotyczacych jakosci oraz, w stosownych
przypadkach, umow o gwarantowanym poziomie ustug migdzy ESMA
a organami gromadzacymi dane;

(iii) warunkow finansowania ESAP, w tym tego, w jakich sytuacjach mozna
pobiera¢ oplaty, oraz sposobu obliczania tych opfat;

(iv) zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem.

e)  monitoruje wdrazanie | funkcjonowanie ESAP, jak okre§lono w art. 12, oraz
sktada Komisji coroczne sprawozdanie na ten temat.

Do celéw ust. 1 ESMA =zasiega opinii Grupy Interesariuszy z Sektora Gietd
i Papierow Wartosciowych, o ktorej mowa wart. 37 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

ESMA nie przechowuje informacji zawierajacych dane osobowe z wyjatkiem
przypadkéw automatycznego, posredniego i przejsciowego przetwarzania, w tym
przechowywania tych informacji w zakresie, w jakim jest to absolutnie niezb¢dne do
celow udostepniania informacji dostarczanych przez organy gromadzace dane.

Artykut 12
Monitorowanie wdrozenia i funkcjonowania ESAP

ESMA, w Scistej wspolpracy z EUNB 1 EIOPA, monitoruje funkcjonowanie ESAP
co najmniej w oparciu o wskazniki jakosciowe i ilosciowe okreslone w ust. 2 oraz
publikuje roczne sprawozdanie na temat funkcjonowania ESAP.

Wskazniki jako$ciowe i ilosciowe, 0 ktorych mowa w ust. 1, sg nast¢pujace:
a) liczba odwiedzin i wyszukiwan;
b)  odsetek wyszukiwan, ktore prowadzg do wyswietlenia lub pobrania informacji;

c) liczba iodsetek informacji w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego dostepnych w ESAP oraz liczba i odsetek wyswietlen i pobran
informacji w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego;

d)  odsetek powiadomien generowanych w nastepstwie automatycznych walidacji,
o ktérych mowa w art. 10;
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wszelkie istotne usterki lub zdarzenia;

f)  ocena dostgpnosci, jakosci, uzytecznosci i aktualnosci informacji zawartych w
ESAP;
g) ocena, czy ESAP spetnia swoje cele, biorgc pod uwage zmiany W sposobie
korzystania z niego oraz przeptywy informacji w Unii;
h)  ocena zadowolenia uzytkownikow koncowych;
i)  poréwnanie z podobnymi systemami w panstwach trzecich.
3. Przed przedtozeniem sprawozdania, 0 Ktorym mowa w ust. 1, ESMA zasigga opinii

Grupy Interesariuszy z Sektora Gietd i Papierow Wartosciowych, o ktérej mowa
w art. 37 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 13
Przeglad

Do dnia [Urzqd Publikacji, prosze wstawi¢ date 5 lat po wejsciu W Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] r. Komisja dokonuje przegladu funkcjonowania ESAP iocenia jego
skuteczno$¢. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z wynikow tego przegladu.

Artykut 14

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
europejski pojedynczy punkt dostepu zapewniajacy scentralizowany dostgp do publicznie
dostepnych informacji majacych znaczenie dla uslug finansowych, rynkow kapitatowych
| zZrbwnowazonego rozwoju

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkow kapitatlowych

Dziatanie: budowa gospodarki stuzacej ludziom

Whniosek dotyczy:
M nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

[] przedluzenia biezacego dzialania

[l polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogoblny(e)

Ogo6lnym celem jest dalsza integracja europejskich rynkow kapitatowych oraz umozliwienie
efektywniejszego przydziatu kapitatu w catej UE.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr 1

Pierwszym celem szczegbtowym jest umozliwienie swobodnego i zintegrowanego dostepu do
danych publikowanych przez podmioty podlegajace obowigzkom ujawniania informacji
w obszarze ustug finansowych irynkéw kapitalowych, wtym danych dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym unikni¢ciu nieproporcjonalnych kosztow
administracyjnych dla podmiotow. ESAP przyczyni si¢ zatem do zwigkszenia przeptywu
informacji zarbwno w obrgbie panstw cztonkowskich, jak i w wymiarze transgranicznym.

Cel szczegdlowy nr 2

Drugim celem szczegdélowym jest zwickszenie wykorzystania (i ponownego wykorzystania)
danych w formie cyfrowe;.

Z punktu widzenia wykorzystywania danych w formie cyfrowej ESAP powinien dazy¢ do
standaryzacji sposobu przygotowywania informacji, aby ulatwi¢ ich wyszukiwanie,
porownywanie i analizowanie, a tym samym ograniczy¢ koszty wyszukiwania i przetwarzania

36

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia.
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1.4.3.

1.44.

ponoszone przez uzytkownikow. Oznacza to poprawe mozliwosci wyszukiwania i ekstrakcji
danych (w odniesieniu do metadanych, strukturyzowania danych i formatow informatycznych
oraz, w miar¢ mozliwo$ci, w odniesieniu do mozliwosci odczytu maszynowego), zapewnienie
jakosci  danych, usuni¢cie  niepotrzebnych  ograniczen  w zakresie  ponownego
wykorzystywania, zmniejszenie barier jezykowych, umozliwienie dostgpu do aktualnych
informacji oraz ewentualne uwzglednienie kwestii integralno$ci danych i wiarygodnosci
zrodet. Powinno to by¢ spojne z dziataniami, ktore utatwia korzystanie z danych na poziomie
krajowym i unijnym?’.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Z ekonomicznego punktu widzenia ESAP przyczyni si¢ do zwigkszenia obiegu informacji
zarbwno w obrebie panstw cztonkowskich, jak iw wymiarze mi¢dzynarodowym poprzez
zapewnienie swobodnego dostgpu. Zwiekszy on cyfrowe wykorzystanie tych informacji dzigki
otwartym warunkom uzytkowania i powszechnie stosowanym formatom umozliwiajacym
ekstrakcje danych. W dtuzszej perspektywie przedmiotowa inicjatywa przyczyni si¢ rOwniez
do zwigkszenia mozliwosci odczytu maszynowego informacji. Zapewni to wigksza, rowna
i niedyskryminujaca widoczno$¢ wszystkich uczestnikow rynku i podmiotéw dobrowolnie
udostepniajacych informacje, niezaleznie od ich wielkosci lub wielkosci ich rynku, dla
inwestorow, analitykow, posrednikow, naukowcow i funduszy. Taka widoczno$é otworzy
mozliwo$ci finansowania, zapewni lepszy przydziat kapitatu, a tym samym przyczyni si¢ do
obnizenia kosztow kapitatu i zwickszenia odporno$ci rynku wewnetrznego.

Z perspektywy inwestorow ESAP zapewni tatwy dostep do szerszego zakresu informacji
w sposéb terminowy i efektywny, otwierajac tym samym nowe mozliwosci. Inwestorzy
zaoszczedza rowniez czas | zasoby przeznaczone na wyszukiwanie i przetwarzanie informaciji.
ESAP pomoze zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie przedsigbiorstw na dane dotyczace
zrOwnowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢ W ten sposob do realizacji celow w zakresie
zrownowazonego finansowania i Zielonego tadu.

Pozwoli zaspokoi¢ potrzeby innych uzytkownikow danych, w tym inwestorow detalicznych
i doradcow finansowych, podmiotow administracji publicznej, spoteczenstwa obywatelskiego,
naukowcow i srodowisk akademickich.

ESAP umozliwi oferowanie innowacyjnych ustug w dziedzinie finansow opartych na
analityce, duzych zbiorach danych lub sztucznej inteligencji/uczeniu si¢ maszyn, atakze
zapewni dostep do nich i ich wykorzystywanie za pomocg urzadzen elektronicznych.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy okresli¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggniec.

Okres$lono nastgpujace wskazniki dotyczace realizacji celow:

Cel szczegdlowy nr 1

Liczba wyszukiwan, wyswietlen i pobran w ciggu roku

Odsetek korekt wymaganych w zwigzku z kontrolami walidacyjnymi w ciagu roku

Formaty okreslone na poziomie unijnym obejmujg formaty ustanowione W rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie jednolitego elektronicznego formatu raportowania.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Zmiany w sposobie korzystania z systemu, w tym dostep transgraniczny

Cel szczegdlowy nr 2

Liczba zbioréw danych nadajacych si¢ do odczytu maszynowego dostepnych w ESAP

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Ustanowienie pojedynczego punktu dostepu jest kluczowym elementem planu dziatania na
rzecz unii rynkow kapitalowych z wrzesnia 2020 r. Sektor finansowy w znacznym stopniu
polega na technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

Do konca 2024r. powinien powsta¢ produkt 0 minimalnej funkcjonalno$ci®.

Przedmiotowa interwencja powinna rowniez zagwarantowaé, ze S$rodki te umozliwig
zachowanie dynamiki ram UE, tak aby mogly dostosowaé si¢ do przysztego postepu
technologicznego i zachowa¢ ewolucyjny charakter.

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé Z roznych
czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq 7 Unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartosé,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Powody podjecia dziatania na poziomie europejskim (ex ante):

Obecna geograficzna itematyczna fragmentacja mechanizméw i formatow ujawniania
informacji, ktore sg istotne z punktu widzenia ustug finansowych, rynkow i zrGwnowazonego
rozwoju, jest wszechobecna w Unii i powoduje wzrost ponoszonych przez uzytkownikow
kosztow zwigzanych z uzyskiwaniem dostgpu do tych informacji oraz ich wykorzystaniem.
Informacje rowniez czesto mozna wyszukiwaé lub sg one dostepne wyltacznie w jezykach
lokalnych, co stanowi kluczowa przeszkode zniechecajacg inwestoréw. Dalsze indywidualne
dziatania panstw cztonkowskich nie ograniczytyby tej fragmentacji, chyba ze zmierzatyby one
w tym samym kierunku, jakim jest utworzenie pojedynczego punktu dostepu, co jest mato
prawdopodobne bez przyjecia skoordynowanego podejscia.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Interwencja Unii znaczaco zwigkszylaby skuteczno$¢ polityki, jednoczesnie ograniczajac
rowniez ztozono$¢ |zmniejszajac  obcigzenie finansowe I administracyjne wszystkich
uczestnikow rynku.

Cel tej inicjatywy (tj. zintegrowanie informacji w catej Unii i umozliwienie ich wykorzystania
w formie cyfrowej) nie moze zostaé osiggnigty W Wystarczajgcym stopniu przez panstwa

38

Zgodnie ze strategig W zakresie finanséw cyfrowych: ,,[d]o 2024 r. informacje, ktore muszg by¢ publikowane na
podstawie przepisdw UE dotyczacych ustug finansowych, powinny by¢ ujawniane w ujednoliconych formatach
nadajacych si¢ do odczytu maszynowego” — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategii dla UE w zakresie
finanséw cyfrowych, COM(2020) 591 final.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

cztonkowskie dziatajace indywidualnie. Obecnie wigkszo$¢ przepiséw dotyczacych kanatow
| formatow ujawniania informacji sprawozdawczych przedsigbiorstw jest okreslona
w prawodawstwie panstw czlonkowskich. Biorac pod uwage skale i skutki ustanowienia
europejskiego pojedynczego punktu dostepu, kwestie te mozna skuteczniej rozwigza¢ na
szczeblu Unii.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Nowa inicjatywa

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia Z innymi wlasciwymi
instrumentami

Europa dazy do wzmocnienia swojej suwerenno$ci cyfrowej I ustanowienia wlasnych norm,
ze szczegdlnym uwzglednieniem danych, technologii i infrastruktury®®. Wzmocnienie pozycji
przedsigbiorstw W zrOwnowazonej i lepiej prosperujacej przysztosci cyfrowej bedzie
obejmowalo cyfryzacje ustug publicznych i transformacje cyfrowa przedsi¢biorstw.

Jak stwierdzono w europejskiej strategii w zakresie danych®, Komisja pragnie udostgpni¢
wigcej danych do wykorzystania W gospodarce i spoteczenstwie, wtym poprzez rozwoj
wspolnych przestrzeni danych. W strategii Komisji w zakresie finansow cyfrowych
opublikowanej we wrzesniu 2020 r.*! okreslono ogdlne wskazowki, w jaki sposob Europa
moze W nadchodzacych latach wspiera¢ transformacj¢ cyfrowa finanséw, a w szczegdlnosci
promowa¢ finanse oparte na danych, w tym poprzez lepszy dostep do danych oraz ich wigksze
wykorzystanie. Wdrozenie wspolnej przestrzeni danych takiej jak ESAP przyczynia si¢ do
realizacji celow tych strategii.

Komisja jest rownie zaangazowana W realizacj¢ zielonej transformacji gospodarki UE, jak
okre$lono W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu z grudnia 2019 r.*? oraz
W strategii dotyczacej finansowania transformacji W strone gospodarki zréwnowazonej*.
W tym wzgledzie ESAP przyczyni si¢ do realizacji tego programu poprzez ulatwianie
prywatnych inwestycji w zrownowazone projekty i dziatania.

Co wiecej, ESAP jest wspierany W ramach planu dzialania na rzecz unii rynkow kapitatowych
przyjetego we wrzesniu 2020 r.4**

Niniejszy wniosek ustawodawczy jest w petni zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania srodkow

Rozwazono kilka wariantow finansowania, W tym mozliwos$¢ przesunigcia srodkow, a takze
rézne kombinacje $rodkoéw finansowych lub zasobow z budzetu UE.

W ostatecznie przyjetym wariancie wniosek mialby ograniczony wptyw na WRF, poniewaz
przewiduje dodatkowy wktad Unii do ESMA wynikajacy z dodatkowych 3 EPC, ktorych

39
40
41
42
43

44

Priorytety Komisji na lata 20192024, ,,Europa na miar¢ ery cyfrowej”.

Komunikat: ,,Europejska strategia w zakresie danych”, Komisja Europejska, 19 lutego 2020 r.

COM(2020) 591 final z 24.09.2020.

Komunikat: ,,Europejski Zielony £.ad”, Komisja Europejska, 11.12.2019.

Pakiet dotyczacy finansow, komunikat w sprawie strategii w zakresie finanséw cyfrowych, Komisja Europejska,
24.09.2020.

Komunikat: ,,Unia rynkdéw kapitatlowych dla obywateli i przedsiebiorstw — nowy plan dziatania”, 24.09.2020.
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Urzad potrzebowalby, aby realizowa¢ powierzone przez prawodawcéw dodatkowe zadania
zwiazane Z zarzadzaniem ESAP.

Przetozy si¢ to na wniosek dotyczacy zwigkszenia liczby upowaznionych pracownikow
Urzedu podczas przysztej rocznej procedury budzetowej. Ponadto okoto 3,74 min EUR ze
srodkow Unii zostanie przekazane do ESMA na pokrycie kosztow operacyjnych (tytut 3)
zwigzanych z opracowaniem i ustanowieniem ESAP.

Srodki finansowe przekazywane ESMA (na pokrycie zaréwno kosztow administracyjnych, jak
| operacyjnych) po wejsciu W zycie przepisow bedg wspotfinansowane przez Unie | whasciwe
organy krajowe zgodnie ze standardowa formuta finansowania przewidziang w motywie 68
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 ustanawiajagcego ESMA, tj. $rodki na jego finansowanie
powinny pochodzi¢ w40 % ze srodkow finansowych Unii, a w 60 % z wkladow panstw
cztonkowskich.

Jesli chodzi o0 dziatania regulacyjne zwigzane z powstaniem ESAP, konieczne bedzie
opracowanie szeregu aktow wykonawczych. Zgodnie zrozporzadzeniem zadanie to jest
roztozone w czasie. W przypadku niektorych aktow prawnych w rozporzadzeniu do ich
sporzadzenia upowazniono Wspdlny Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru (ESMA, EUNB
1 EIOPA). Przy realizacji tych zadan EUNB i EIOPA wspotpracowatyby rowniez z ESMA
przy wykonywaniu niektorych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i monitorowaniem
ESAP. Odpowiednio ESMA, EUNB i EIOPA be¢da nadal dazy¢ do maksymalizacji synergii
| przyrostu wydajnosci oraz monitorowa¢ dodatkowe obcigzenie pracg i EPC zwigzane
z niniejszym wnioskiem w kontekscie swoich ogolnych zadan.

Aby jak najszybciej rozpoczaé przygotowania do tej waznej inicjatywy, W ramach pierwszego
wieloletniego programu prac na program ,,Cyfrowa Europa” (2021-2022) przewidziano kwote
2 mIn EUR, ktora zostanie zagospodarowana w drodze zamowien publicznych. Dodatkowy
wklad z programu ,,Cyfrowa Europa” w wysokosci 3 min EUR zostanie rozwazony
w kontekscie przygotowania kolejnego programu prac (2023-2024). Jego ostateczny przydziat
bedzie uzalezniony od ustalenia priorytetow finansowania W konteks$cie procedury
przyjmowania wnioskow stanowigcej podstawe tego procesu i zgody odpowiedniego komitetu
programowego. Te dodatkowe $rodki finansowe pozwolityby na kontynuowanie rozwoju
ESAP do czasu, gdy w unijnych przepisach ESMA zostanie formalnie wyznaczony jako
wilasciciel ESAP. Aby zapewni¢ sprawne przej$cie 1 pod warunkiem, ze kwota ta zostanie
ostatecznie przydzielona w ramach kolejnego programu prac ,,Cyfrowa Europa”, jego
wdrozenie zostaloby powierzone ESMA na podstawie umowy 0 przyznanie wkiadu.

Chociaz ESMA ma zapewni¢ kazdej osobie fizycznej lub prawnej bezptatny dostep do
informacji dostgpnych w ESAP, na zasadzie odstgpstwa upowazniono go do pobierania optat
za konkretne ustugi, zwlaszcza w przypadkach obejmujacych bardzo duza ilo$¢ czgsto
aktualizowanych informacji. Optaty te nie moga przekracza¢ kosztow ponoszonych przez
ESMA w zwigzku ze $§wiadczeniem danej ustugi. Taka ustuga, zwigzane z nig koszty rozwoju
I optaty, jak rowniez ich wysokos$¢ uzaleznione sg od przysztych decyzji. W zwigzku z tym nie
ma to wplywu na przedmiotowg ocen¢ wptywu na budzet.
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1.6.

Okres trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy
1 Ograniczony czas trwania

01 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

[J Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
M Nieograniczony czas trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2026 r.,

po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzadzania®®
0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje za posrednictwem
I agencji wykonawczych
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
O] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),
(1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;
] organom prawa publicznego;
[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czionkowskiego, Kktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja odpowiednie
gwarancje finansowe;
OO0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

| nie dotyczy

45

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

Zgodnie z juz istniejgcymi ustaleniami Europejskie Urzedy Nadzoru regularnie opracowuja
sprawozdania ze swojej dzialalnosci (w tym sprawozdania wewnetrzne dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, sprawozdania dla Rad oraz opracowanie sprawozdania rocznego)
i podlegajg audytom ze strony Trybunatu Obrachunkowego i Stuzby Audytu Wewnetrznego
Komisji, ktorego przedmiotem jest wykorzystanie przez Europejskie Urzedy Nadzoru
zasobow wiasnych i wyniki. Monitorowanie dziatan uwzglednionych we wniosku i odno$na
sprawozdawczo$¢ bgda prowadzone zgodnie z obecnie obowigzujacymi wymogami, a takze
wszelkimi nowymi wymogami wynikajgcymi z niniejszego wniosku.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

ESAP bedzie zarzadzany przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych
(ESMA).

Jezeli chodzi o strategie kontroli, ESMA wspotpracuje $cisle z Stuzbg Audytu Wewngtrznego
Komisji w celu zapewnienia spelnienia odpowiednich norm we wszystkich obszarach zasad
ramowych kontroli wewngtrznej. Te uregulowania bgda rowniez miaty zastosowanie do roli
agencji w kontekscie niniejszego wniosku.

Dodatkowo w kazdym roku budzetowym Parlament Europejski, na zalecenie Rady
I Z uwzglednieniem ustalen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, rozwaza, czy udzieli¢
agencjom absolutorium z wykonania budzetu.

Informacje  dotyczqce  zidentyfikowanego ryzyka 1SyStemow  kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego wykorzystania
srodkow udostepnionych W zwigzku z dziataniami, ktéore maja by¢ prowadzone przez
Europejskie Urzgdy Nadzoru w kontekscie niniejszego wniosku, niniejsza inicjatywa nie
pociagnie za sobg nowych znaczacych rodzajow ryzyka, ktére nie bylyby juz uwzglednione
przez istniejace wewngtrzne ramy kontroli. Dzialania, jakie nalezy przeprowadzi¢
w kontekscie niniejszego wniosku, rozpoczng si¢ W 2022 r. i bedg kontynuowane.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane sa w rozporzadzeniach, ktore obecnie reguluja
funkcjonowanie Europejskich Urzedow Nadzoru, i sg uznawane za racjonalne pod wzgledem
kosztéw. Rozporzadzenie jest regularnie poddawane przegladowi. Oczekuje si¢, ze ryzyko
btedu bedzie niskie.
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2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i0Chrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.
Do celow zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do
ESMA zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy rozporzadzenia (WE)
nr1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 25 maja 1999r. dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejgce linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
: Linia budzetowa Rodzaj Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram L , krajo w rozumieniu art. 21
finansowyc Numer Zrozn./zléez panst\‘iv7 kanrd?/glvl\;ac panstw ust. 2 lit. b)
h rozn. EFTA 48 trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
1 DG CNECT: <02.04.03> Zrozn. TAK NIE NIE NIE
1 ESMA: <03.10.04> Zr67m. NIE NIE NIE NIE
Nowe linie budzetowe, 0 ktOrych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Linia budz Rodzaj Kad
Dziat inia budzetowa srodkow Whia
wieloletnic
h ram i W rozumieniu art. 21
finansowyc Numer Zrdzn./niez panstw karljrdajglvl\{ c panstw ust. 2 lit. b)
h rozn. EFTA yauja trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
nie dotyczy

PL
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48

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. Numer | Dziat 1: Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
finansowych Y Iynes, Je 190sp yf
ESMA: <03.10.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Srodki —na ) gy 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
zobowigzania
rodia R ) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
platnosci
Srodki - ma | 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
zobowigzania
Tytul 2: Srodki
rodka " (2a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
platnosci
Srodki -~ na | g 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
zobowigzania
Tytut 3: Srodki
Srodki " (3p) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
platnosci
Srodki ~  na | =l+la 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
i zobowigzania +3a
OGOLEM Srodki

w przypadku ESMA: <03.10.04> : : =2+2a
Srodki na 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
ptatnoéci +3b
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DG CNECT: <02.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
e Srodki operacyjne
j(r)(l;gl\iiiqzaniana (1a) 2'00049 3'00050 5,000
Linia budzetowa: <02.04.03> Srodki
e BeE 0,500 4,500 5,000
platnos$ci
Srodki na
.. zobowigzania (o)
Linia budzetowa - -
Srodki na
L (2b)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okreslone programy operacyjnes1
Linia budzetowa ©)
Srodki na | =la+lb
OGOLEM srodki zobowigzania | *3
dla DG CNECT: <02.04> Srodki na | =2a+2b
platnos$ci +3
j(r)(t))(ci)l\f;iqzaniana @ 2,000 3,000 5,000
e OGOLEM srodki operacyjne Erodki a
L (5) 0,500 4,500 5,000
ptatnosci

e OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okre§lone programy ®

operacyjne
49 Jak przewidziano w pkt2.2.1.9 ,Dziatania przygotowawcze dotyczace przestrzeni danych finansowych” w zataczniku do decyzji wykonawczej Komisji
w sprawie finansowania programu ,,Cyfrowa Europa” oraz przyjecia wieloletniego programu prac na lata 2021-2022, 10.11.2021, C(2021) 7914 final.
50 Do celow planowania przewiduje sie, ze koszty ESMA w 2023 r. (tj. przed przewidywanym wejSciem W zycie proponowanych przepisow) mogtyby by¢

finansowane na podstawie umowy 0 przyznanie wktadu miedzy Komisjg a ESMA z wykorzystaniem $rodkow z programu ,,Cyfrowa Europa”. Planowanie to
pozostaje bez uszczerbku dla procesu przyjmowania kolejnego programu prac (2023-2024), a w szczego6lnosci ocen priorytetow w zakresie finansowania
i zgody odpowiedniego komitetu programowego.

51 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 34




R T iéggliviiqzaniana =4+6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
na DZIAL 1 '
wieloletnich ram finansowych Srodki - ma | g 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
ptatnosci
, . | Srodkd  maf 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
e OGOLEM srodki operacyjne | zobowigzania
(wszystkie dziaty operacyjne) Srodki - na | ) 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
ptatnosci
OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne ©
(wszystkie dziaty operacyjne)
OGOLEM $rodki f;obgl‘;i B R 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
na DZIALY 1 do 6 i
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) Dlatnodci =5+6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
Dznalfmlae:](;loe\fvr;/lgrl: famn 7 ,»Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... >
e Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodki
<. >
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OGOLEM Srodki
na DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych

(Srodki na zobowigzania
ogélem = $rodki na
ptatnosci ogotem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
na DZIALY 1do 7 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557

PL
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3.2.2.

Szacunkowy wphyw na srodki ESMA

[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
rieélic’ cele PRODUKT
i produkty
Rodzaj | redni | 8 g § | Koszt | 5 g g Liczba | Koszt
3| 52 koszt S Koszt 8 Koszt 3 53 S Koszt S Koszt 8 Koszt | ogole | ogote
0sz = - = _| _| = m m
CEL SZCZEGOLOWY nr 1:
Ustanowienie europejskiego
pojedynczego punktu dostgpu
System
- Produkt inform | 3,489 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
atyczny
- Produkt
Cel szezegdlowy nr 1 —suma 1 | 0894 | 1 | 0849 1 | 1159 | 1 | 088 | 1 | 3740
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2 ...
- Produkt
Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa
KOSZT OGOLEM 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740

52
53

Produkty odnoszg si¢ do produktoéw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
Koszty dla budzetu Unii, z wylaczeniem wkladu wtasciwych organow krajowych oraz z wylaczeniem przewidywanego wktadu z programu ,,Cyfrowa Europa”.
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3.2.3.  Szacunkowy wphw na zasoby ludzkie ESMA

3.2.3.1. Podsumowanie

[0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ 2z Koniecznoscig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

M Whniosek/inicjatywa wigze sie¢ z koniecznoscig wykorzystania
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

0,096

0,195

0,199

0,203

0,693

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)

Personel
kontraktowy

0,210

0,210

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

0,210

0,096

0,195

0,199

0,203

0,903

Potrzeby kadrowe (EPC):

2022

2023

2024%°

2025

2026

2027

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)

Personel

kontraktowy

54
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Do celéw roboczych zaklada sig, ze catkowity koszt (w tym sktadki emerytalne) trzech pracownikow
kontraktowych na okres 12 miesiecy, bez uszczerbku dla przysztego procesu decyzyjnego i przyjecia
wymaganej decyzji w sprawie finansowania, zostanie pokryty w ramach umowy o przyznanie wktadu
finansowanego z programu ,,Cyfrowa Europa”.

Rekrutacja jest planowana na lipiec i w zwiazku z tym 50 % $redniego kosztu jest brane pod uwagg na
rok 2024.
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Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM 3 3 3 3 3 3

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

M Whniosek/inicjatywa nie wigze sie z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

[ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ Z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W petnych kwotach (lub najwyzej z dokfadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdblnych
Rok N+3 lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres

wplywu (zob. pkt 1.6)

Rok Rok Rok
N N+1 N+2

¢ Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

2001 020120010202 (w
centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)56

20 02 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

Linia — w centrali®
budzetow

a

(okresli¢) -

57 w delegaturach

56 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze polityki spojnosci UE, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA).
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01 01 0102 (CA, INT, SNE —
posrednie badania naukowe)

10010502 (CA, INT, SNE -
bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych wramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zatgczniku \Y% pkt 3.
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqgzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

O Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

M Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania dziatu

w wieloletnich ramach finansowych.

odpowiedniego

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Skorzystanie w niewielkim stopniu z marginesu w dziale 1 bedzie wymagane w celu
zwigkszenia programowania wktadow Unii na rzecz ESMA <pozycja w budzecie
03.10.04> 04,557 min EUR (w cenach biezacych) w trakcie wieloletnich ram
finansowych na lata 20212027, z czego 1,007 min EUR w 2024 r., 1,079 min EUR
w 2025r., 1,394 min EUR w 2026 r. i 1,077 min EUR w 2027 r.

0 Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[..]

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Whiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie Z ponizszym:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem

Wktady wtasciwych organéw
krajowych zgodnie ze
standardowa formuta
finansowania ESMA okres§long
W motywie 68 rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010

ustanawiajgcego ESMA®°

1,528 1,656 2,128 1,536 6,848

OGOLEM
wspotfinansowaniem

srodki objete

1,528 1,656 2,128 1,536 6,848

PL

59

60

Zob. art. 12 i13 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020r.
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.

Tj. wktad Unii w wysokosci 40 % a wktad wlasciwych organéw panstw cztonkowskich w wysokosci
60 % wraz z udziatem wiasciwego organu krajowego w sktadkach emerytalnych odprowadzanych
przez pracodawcg.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
M Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
[J Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wlasne
O na inne dochody

O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

stronie dochodéw:

Wptyw wniosku/inicj atywy61

Srodki
. zapisane
budzetowa  po w budzecie na Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wplywu

(zob. pkt 1.6)

Artykut ...

PL

W przypadku wplywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

(L]

Zalacznik do oceny skutkow finansowych regulacji

Prognozowany wptyw na budzet Unii po planowanym wejsciu W zycie proponowanych
przepiséw na poczatku 2024 r. zostal oszacowany na nastgpujacej podstawie:

Tytut I — Wydatki na personel

Trzech dodatkowych pracownikow =zatrudnionych na czas okreslony, ktérych wedhug
szacunkow ESMA bedzie potrzebowaé, aby nadzorowal opracowywanie, utrzymanie
I funkcjonowanie ESAP, zostanie zatrudnionych w grupie zaszeregowania AD5. Zaktada si¢
(Srednio), ze obejma oni stanowiska na poczatku lipca | w zwigzku z tym sa uwzglednieni
w budzecie na 6 miesigcy W 2024 r. oraz na pelne lata po tym terminie.

Szacunkowy koszt kazdego pracownika tymczasowego obliczono jako standardowy $redni
koszt pracownika tymczasowego, ktory nalezy uwzgledni¢ w szacunkach kosztéw personelu
w ocenie skutkow finansowych regulacji sporzadzonej w2021r. (152 000 EUR),
pomniejszony o standardowy (25 000 EUR) dodatek z tytutu kosztéw budynkéw i technologii
informatycznych (,,koszty dodatkowe”) uwzgledniony w tym standardowym $§rednim koszcie

61 W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

42

PL




PL

(tj. 127 000 EUR) skorygowany o wspotczynnik korekty majgcy zastosowanie do
wynagrodzen personelu W Paryzu (120,5) i zakladang inflacje w wysokosci 2 % po 2022 r.%?

Tytut 11 — Wydatki na infrastrukture i dziatalnosé

Koszty oszacowano poprzez pomnozenie liczby pracownikow przez cz¢s$¢ roku, podczas
ktorej sg zatrudnieni, i przez standardowe koszty ,,dodatkowe”, tj. 25 000 EUR plus 2 500
EUR na pracownika na pokrycie innych wydatkdéw administracyjnych, przy czym obie kwoty
zostaly skorygowane 0 zaktadang inflacje w wysokosci 2 % po 2022 r.

Tytut 111 — Wydatki operacyjne

Wydatki odpowiadaja infrastrukturze, ktéra powinna umozliwi¢ realizacj¢ funkcji
i specyfikacji okreslonych w przepisach dotyczacych ESAP oraz zapewni¢ techniczng
interoperacyjno$¢®® systemu. Infrastruktura ta powinna zapewnié¢ sprawne $wiadczenie ustug
wysokiej jako$ci, bezpieczenstwo przechowywania danych i komunikacji, niezawodny dostegp
itp. Opracowanie projektu technicznego infrastruktury bedzie nalezato do kompetencji organu
zarzadzajacego ESAP, dlatego tez W niniejszym zalgczniku przedstawiono kilka
sugerowanych realistycznych rozwigzan, ktére przyjeto jako podstawe zatozen dotyczacych
kosztow.

Orientacyjne koszty obejmuja 5 etapow, ktore maja by¢ realizowane od potowy 2022 r.
do 2027 r., wtym: weryfikacja poprawnosci projektu, prace nad rozwojem funkcji
i zdolno$ci, opfaty licencyjne, utrzymanie systemu, koszty zwigzane z przetwarzaniem
w chmurze/przechowywaniem/siecig.

Szacowane koszty zostaty skorygowane 0 zaktadang inflacje w wysokosci 2 % po 2022 r.

62 Cze$¢ skladek emerytalnych odprowadzanych przez pracodawce odpowiadajaca udziatowi wkladow
krajowych wlasciwych organéow panstw cztonkowskich, jak przewidziano w motywie 68
rozporzadzenia nr 1095/2010 wustanawiajacego ESMA, uwzgledniono W 0Szacowaniu wkladoéw
wiasciwych organdw krajowych w pkt 3.2.5 oceny skutkéw finansowych regulacji.

63 ,Techniczna interoperacyjno$¢” obejmuje aplikacje i infrastruktury gczace systemy i ustugi, wtym
takie aspekty, jak specyfikacje interfejsow, ustugi potaczen wzajemnych, prezentacja i wymiana danych
oraz bezpieczne protokoty komunikacji.
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