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Warszawa, dnia 01.04.2022 r.
Stowarzyszenie ITCorner
ul. taciarska 4, 50-104 Wroctaw

Stowarzyszenie Klaster ICT Pomorze Zachodnie

ul. Niemierzynska 17a, 71-441 Szczecin

Organizacja Pracodawcéw Ustug IT SoDA
ul. Zabtocie 43a, 30-701 Krakow

Pan Mateusz Morawiecki

wykonujacy obowiazki Ministra Finansow
Ministerstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Znak sprawy: DD3.8200.10.2022

Sprawa: projekt ustawy do konsultacji publicznych

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie znak: DD3.8200.10.2022 w
zwigzku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi dotyczgcymi projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 24 marca 2022 r.), niniejszym
przedstawiamy naszg opinie w sprawie tego projektu, ktéra stanowi zatgcznik do niniejszego

pisma.
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Michat Jackowski

Cztonek Zarzgdu Stowarzyszenia

DocuSigned by:

Martin. katmmarck

9FFAB05B8726451...

w imieniu Stowarzyszenia Klaster ICT Pomorze Zachodnie
Marcin Kaczmarek

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia

DocuSigned by:

Dartesry Majwski

BF3169D3BB0C402...

w imieniu Organizacji Pracodawcéw Ustug IT SoDA
Bartosz Majewski

Prezes Prezydium

Zalgcznik:

Opinia Stowarzyszenia ITCorner Stowarzyszenia Klaster ICT Pomorze Zachodnie, Organizacji Pracodawcéw Ustug
IT SoDA w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 24 marca 2022 r.).
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OPINIA
Stowarzyszenia ITCorner
Stowarzyszenia Klaster ICT Pomorze Zachodnie
Organizacji Pracodawcow Ustug IT SoDA
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych

innych ustaw (projekt z dnia 24 marca 2022 r.)

.  Uwagi ogoéine

1) Zmiany rozwigzan wprowadzonych w ramach tzw. “Polskiego Ladu”.

Projekt o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 24 marca 2022 r. (dalej jako: “Projekt”) wprowadza liczne modyfikacje w
stosunku do rozwigzan przewidzianych w ramach catoSciowej zmiany systemu
podatkowego, potocznie okreslanej jako “Polski tad”. Dgzenie ustawodawcy do obnizenia
stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych, obowigzujgcej w pierwszym przedziale
skali podatkowej oraz eliminacja niepotrzebnych i skomplikowanych procedur, zwigzanych
na przyktad z mechanizmem obliczania tzw. “ulgi dla klasy s$redniej” nalezy ocenié

zdecydowanie pozytywnie.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, iz mozliwosé czesciowego odliczenia sktadki zdrowotnej od
przychoddéw osigganych przez przedsiebiorcéw rozliczajacych sie w formie ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych oraz umozliwienie czes$ciowego zaliczenia zaptaconej
skfadki zdrowotnej do kosztow uzyskania przychodu przez przedsiebiorcéw rozliczajgcych
sie wedtug liniowej stawki podatku nie doprowadzi w zadnym wypadku do realnego
wyréwnania poziomu obciagzenia fiskalnego przedsiebiorcow do poziomu, ktoéry
funkcjonowatl przez zmianami polskotadowymi, czyli w 2021 r. Gwattowny wzrost
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, spowodowany szeregiem problemow z
dostepnoscig surowcéw, rosngca presjg ptacowa, inflacjg w gospodarce a takze ostabieniem
kursu waluty narodowej uzasadnia potrzebe catosciowej obnizki obcigzenia fiskalnego.

PowyZzsze pozwoli na spowolnienie powszechnego wzrostu cen towarow oraz ustug.

Modyfikacja rozwigzan wprowadzonych przez “Polski tLad” nie wypetnia w catoci oczekiwan

podatnikéw. Planowana nowelizacja przepisow stanowi dobry moment na
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przedstawienie propozycji zmian w kontekscie zauwazonych probleméw
praktycznych w trakcie pierwszych miesiecy funkcjonowania polskotadowych zmian

podatkowych.

Ponizej zawarto komentarze oraz postulaty o charakterze ogéinym:

a) Uproszczenie oraz ujednolicenie stawek stosowanych przez podatnikéw
rozliczajacych sie w formie zryczaftowanego podatku dochodowego w branzy IT.

Uwagi: Co do zasady nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie 12% stawki zryczaltowanego
podatku dochodowego dla niektérych podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w

ramach branzy IT.

Praktyka ujawnita jednak wiele problemodw, watpliwosci oraz niejasnosci, ktore zostaty

sygnalizowane przez podatnikéw, decydujgcych sie na wybor tej formy opodatkowania.

Zréznicowanie stanowisk funkcjonujgcych w ramach branzy IT jest na tyle duze, iz
przyktadowe okreslenie w ramach ustawy czynnosci, z ktérych osiggany przychdd podlega
opodatkowaniu stawkg 12% jako “zwigzanych z doradztwem w zakresie sprzetu
komputerowego (PKWiU 62.02.10.0), zwigzanych z oprogramowaniem (PKWiU ex 62.01.1),
objetych grupowaniem ,Oryginaty oprogramowania komputerowego” (PKWiU 62.01.2),
zwigzanych z doradztwem w zakresie oprogramowania (PKWiU ex 62.02), w zakresie
instalowania oprogramowania (PKWiU ex 62.09.20.0), zwigzanych z zarzgdzaniem siecig i
systemami informatycznymi (PKWiU 62.03.1)" nie jest okresleniem wystarczajaco

precyzyjnym, ktére pozwolitoby na wyeliminowanie watpliwosci.

Wsrod stanowisk funkcjonujgcych w branzy IT, petnigcych istotne role w ramach procesu
wytwarzania oprogramowania lecz niewpisujgcych sie wprost w kategorie cytowane powyzej
nalezatoby wskazac¢ stanowiska fgczgce w ramach wykonywanych czynnosci elementy
projektowania interfejséw aplikacyjnych oraz graficznych, zarzgdzania zespotem oraz
projektami lub wdrazania zaawansowanych rozwigzan sieciowych, niewykonujgce
samoistnie czynnosci zwigzanych z pisaniem kodu zrédtowego (programowaniem sensu
stricto). Podatnicy na takich stanowiskach sa czesto pozbawieni mozliwosci
auto-klasyfikacji wykonywanych czynnosci w kontekscie kodéw PKWiU, ktére ustawa o

zryczattowanym podatku dochodowym “przewiduje” dla podatnikow Sswiadczgcych ustugi w
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branzy IT. Brak pewnosci skutkuje ryzykiem btednego przypisania uzyskiwanego przychodu
do stawki 8,5%, 12%, 14% lub nawet 15%.

Proponowane zmiany: Z uwagi na systemowe zatozenie maksymalnego uproszczenia
rozliczania podatku w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (np. z uwagi na
uproszczone wymogi w stosunku do ewidencji przychodu, brak koniecznosci
problematycznej kwalifikacji wydatkéw jako podatkowych kosztéw uzyskania przychodu),
nalezy postulowa¢ dazenie do uproszczenia réwniez na etapie przypisywania

uzyskiwanego przychodu do wtasciwej stawki podatku poprzez:

e zastosowanie ujednoliconej, 10% stawki podatku dla szerszego, niz obecnie
kregu oso6b, dzialajgcych w ramach catego procesu wytwarzania
oprogramowania oraz wspierajagcych ten proces; zmiana taka powinna przy
tym zosta¢ wprowadzona z poszanowaniem intereséw w toku przede
wszystkim tych oséb, ktore obecnie stosujg nizsze stawki ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych, a takze tych, ktére nie wybraly tej formy
opodatkowania na 2022 rok z uwagi na obawy o opodatkowanie stawkami
wyzszymi, niz proponowana (szerzej postulat ten rozwijamy w jednym z

kolejnych punktéw)

ewentualnie

e nadanie mocy ochronnej klasyfikacji (do PKWiU) przyznanej przez Urzad
Statystyczny w todzi w odpowiedzi na wniosek klasyfikacyjny z opisem

czynnosci, skierowany przez podatnika.

Zwiekszenie realnej wartosci oraz mocy otrzymanej klasyfikacji, pozwolitoby podatnikom
unikngé ewentualnych konsekwencji w przysztosci, ktére bylyby zwigzane z niepoprawng

auto-klasyfikacja.

W obecnym stanie prawnym, podatnik w praktyce powinien najpierw wystgpi¢ do Urzedu
Statystycznego w todzi, uzyskujgc klasyfikacje do kodu PKWiU, a nastepnie wystgpi¢ do
Dyrektora KIS z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej. Proces taki jest bardzo
czasochtonny. Ponadto zdarzajg sie przypadki odmawiania przez KIS podatnikom prawa do
stosowania stawki wynikajacej z klasyfikacji GUS - w postepowaniu o wydanie interpretaciji

indywidualne;.
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Postuluje sie, aby klasyfikacja Urzedu Statystycznego w todzi, na potrzeby ustawy o
zryczaltowanym podatku dochodowym osigganym przez niektére osoby fizyczne,
dawata ochrone prawng rownowazng z tg, ktorg zapewnia uzyskanie interpretaciji

indywidualnej Dyrektora KIS.

b) Modyfikacja (sprecyzowanie) przepisdw w zakresie ryczattu od dochodéw spoéfek w

ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych

Modyfikacja przepisow w zakresie ryczattu od dochodéw spétek (tzw. CIT estonski),
wprowadzona od 1 stycznia 2022 roku, zostata generalnie pozytywnie odebrana przez
przedsiebiorcow dziatajacych na rynku oraz doprowadzita do wyraznego wzrostu

zainteresowania wskazanym systemem rozliczania podatku przez spotki.

Uwagi: Mimo opublikowania ogélnych wyjasnien przepiséw prawa podatkowego z
dnia 23 grudnia 2021 r. (tzw. “Przewodnik do Ryczattu od dochodéw spétek”) wiele
praktycznych aspektéw stosowania znowelizowanych przepiséw wcigz budzi watpliwosci

oraz pozostaje niejasnymi.

e Za niewystarczajgce nalezy w szczegodlnosci uznaC wyjasnienia w aspekcie
uzyskiwanego dochodu z tytutu ukrytego zysku. Zgodnie z Przewodnikiem do
Ryczattu od dochoddéw spotek - aby $wiadczenie podmiotu powigzanego na rzecz
spotki nie stanowito podstawy powstania dochodu z tytutu ukrytego zysku, transakcja
obejmujgca przedmiotowe sSwiadczenie powinna by¢ niezbedna w prowadzonej
dziatalnosci_gospodarczej oraz rynkowa (a wiec ustalona na analogicznych
zasadach jak transakcje dokonywane przez takiego podatnika z podmiotami

niepowigzanymi).

Pojecie rynkowosci transakcji jest mozliwe do rozpoznania na gruncie
obowigzujgcych przepisow dotyczacych w gtéwnej mierze cen transferowych.
Natomiast okreslenie “niezbednosci” swiadczenia w prowadzonej dziatalnosci jest
bardzo niejasne i stwarza ryzyko dowolnej oceny tej okolicznosci przez organ
skarbowy w sytuacji jakiegokolwiek sporu z podatnikiem. W skrajnym przypadku, tak
sformutowana przestanka pozwala na zakwalifikowanie kazdej transakcji
przeprowadzanej ze wspdlnikiem jako transakcji generujgcej ukryty zysk. Nie jest
réwniez jasna kwalifikacja wynagrodzenie wyptacanego wspodlnikowi na podstawie

art. 176 wustawy Kodeks Spoétek Handlowych pod katem wynagrodzenia
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kwalifikowanego jako ukryty zysk. Nie wyjasniono w jaki sposéb nalezatoby

rozpatrywaé wartos¢ tego swiadczenia w kontekscie rynkowosci.

Proponowane zmiany: Postuluje sie wyrazne i jednoznaczne zdefiniowanie
przestanek dla okreslenia $wiadczeh na rzecz spotki, wykonywanych przez
wspolnikéw, ktére bylyby uznane za Swiadczenia generujgce ukryty zysk (lub
przestanek, ktore sSwiadczytyby o braku takiej klasyfikacji). Wskazanie sposobu
dokumentacji na potrzeby wykazania “rynkowosci” (np. poprzez odniesienie do
sposobu dokumentacji cen transferowych) oraz “niezbednosci” transakcji przez

spotke.

- Bez odpowiedzi pozostaje rowniez pytanie dotyczgce samochoddéw osobowych,
ktére spotka opodatkowana w ramach CIT estonskiego udostepnia pracownikom,
ktérzy nie sg zarazem wspolnikami ani osobami powigzanymi ze wspélnikami. Te
samochody osobowe zakwalifikowane sg jako samochody wykorzystywane w
sposob “mieszany”. W tym zakresie pojawiajg sie pytania o to czy koszty zwigzane z
uzytkowaniem takich samochodéw bedg traktowane jako ukryte zyski oraz czy
koszty zwigzane z uzytkowaniem samochodoéw bedg wydatkami zwigzanymi z
dziatalnoscig gospodarczg, w petnym zakresie obnizajgc podstawe opodatkowania

spofki.

Proponowane zmiany: Postuluje sie szerokie uregulowanie problematyki zwigzanej
z uzywaniem samochoddéw osobowych w sposdb mieszany przez pracownikéw

zatrudnionych w spétce opodatkowanej CIT estonskim.

- Kwestia wyptaty zaliczek na poczet dywidendy na rzecz wspélnikéw spotki
opodatkowanej CIT estonskim wymaga dodatkowego uporzadkowania. Na tym
gruncie pojawity sie juz niejasnosci miedzy organami skarbowymi oraz podatnikami,

(co jest widoczne m.in. w tresci interpretacji indywidualnych Dyrektora KIS).

W celu petnego wyjasnienia watpliwosci oraz unikniecia dalszych sporéw na linii
organy podatkowe - podatnicy, zasadnym jest jednoznaczne uregulowanie zasad
wyptacania wspolnikom spotki zaliczek na poczet dywidendy. W tym zakresie

przepisy nie sg wystarczajgco precyzyjne.

Proponowane zmiany: Postuluje sie jednoznaczne wskazanie, iz spotka

opodatkowana w ramach CIT estonskiego, wyptacajgc zaliczki na poczet dywidendy
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wspdlnikom spotki, ma prawo do pomniejszenia potragcanego od wyplacanej
kwoty podatku PIT o proporcjonalng czesé podatku CIT ptaconego przez
spotke — ustalong zgodnie z art. 30a ust. 19 ustawy o PIT. Wskazane
pomniejszenie, o ktérym mowa w cytowanym przepisie ustawy o PIT stosuje sie do
dywidendy wyptacanej wspolnikom. Kwestionowanie mozliwosci zastosowania
mechanizmu odliczenia w stosunku do =zaliczek na poczet dywidendy i w
konsekwencji roéznicowanie opodatkowania zaliczek na dywidendy i samych
dywidend, nie znajduje Zzadnego racjonalnego uzasadnienia systemowego. Na
potrzeby przepiséw dot. ryczattu od dochoddw spoétek, wyptacone zaliczki na poczet
przewidywanej dywidendy uwaza sie réwniez za dochdd z tytutu podzielonego zysku,
o ktérym mowa w art. 28m ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o CIT, do ktérego w petni ma

zastosowanie mechanizm pomniejszenia.

- Przepisy w obecnym ksztatcie nie dajg rowniez odpowiedzi na pytania w zakresie
ograniczen dotyczgcych uzyskiwanych przychoddéw z praw autorskich lub praw
wiasnosci przemystowej, w tym z tytutu zbycia tych praw w kontekscie art. 28 ust. 1

pkt 2 ustawy o CIT.

Zgodnie z trescig Przewodnika do Ryczattu od dochoddéw spotek:

“‘wprowadzone w art. 28j ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT warunki dotyczgce struktury
przychoddéw majg w zamierzeniu ogranicza¢ mozliwos¢ korzystania z nowej formy
opodatkowania tym podmiotom, ktére nie prowadza aktywnej dziatalnosSci

gospodarczej, a swoje dochody opierajg na pasywnych zrédfach przychodéw”.

praw autorskich w ramach umoéw o swiadczenie ustug programistycznych oraz
przychodéw z tytulu swiadczenia ustug droga elektroniczng w skiad ktérych
wchodzi udzielenie licencji na korzystanie z praw autorskich jako “pasywnego”
zrédta przychodu.

Uzyskiwane przychody z tytutu przeniesienia praw autorskich sg zwigzane z aktywng
dziatalnoscig o charakterze sprzedazowym (sprzedaz ustug programistycznych). Nie
mozna poréwnywaé przychodéw uzyskiwanych z tego tytutu do przychodéw

rozumianych jako przychody “pasywne”.
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Proponowane zmiany: Postuluje sie sprecyzowanie tresci art. 28j ustawy o CIT w
taki sposob, aby wyrazony w tym artykule katalog odnosit sie faktycznie do
pasywnych zrédet przychodu, zgodnie z zatozeniami wskazanymi w Przewodniku do

Ryczattu od dochodéw spotek.

c) Konieczno$é wprowadzenia mozliwosci zmiany formy opodatkowania w trakcie

roku podatkowego 2022 i urequlowania konsekwencji takiej zmiany dla
dotychczasowych rozliczen podatnika.

Uwagi:

Projekt wprowadza szereg zmian w zakresie podstawowych elementéw konstrukcyjnych

opodatkowania podatkiem dochodowym oséb fizycznych w Polsce. Zmiany te majg w

wiekszosci wejs¢ w zycie w trakcie obecnego roku podatkowego.

Niestety, nie wszystkie te zmiany sg wylacznie dla podatnikow i ptatnikow korzystne,

ponadto tylko w niewielkim zakresie Projektodawca zadbat o odpowiednie zabezpieczenie

stusznych praw i intereséw adresatow proponowanych norm.

Wskaza¢ mozna w szczegolnosci na nastepujace problemy:

powrét do wspolnego rozliczania z dzieémi oséb samotnie je wychowujacych
generalnie uznac¢ nalezy za zmiane korzystng. Jest ona jednak korzystna wylacznie
dla tych osob, ktére w 2022 roku wybraty opodatkowanie wg skali podatkowe;j.
Dla czesSci przedsiebiorcow wychowujgcych samotnie dzieci - zniesienie w Polskim
tadzie mozliwosci wspolnego rozliczenia stanowito zas z pewnos$cig powazny motyw
wyboru innego, niz skala podatkowa, modelu opodatkowania (np. podatkiem
liniowym lub ryczattem). Skoro zgodnie z Projektem mozliwos¢ wspodlnego
rozliczenia ma w trakcie roku podatkowego zostaé przywrécona - osoby takie
poniosg bez watpienia negatywne konsekwencje takiej zmiany - zas Projekt nie
zawiera zadnych rozwigzan, ktére by je przed tymi konsekwencjami chronity; to
samo dotyczy innych, pokrewnych regulacji, jak np. zmiany katalogu dochodéw

matoletnich dzieci doliczanych do dochoddéw rodzicow;

wprowadzone w Projekcie zabezpieczenia przed negatywnymi konsekwencjami
likwidacji ulgi dla klasy sredniej - obnizenie stawki podatkowej w pierwszym
przedziale skali oraz gwarancja zwrotu ewentualnej réznicy powstatej z zastosowania
zasad wprowadzonych w Projekcie w stosunku do zasad obecnych - réwniez
powodowaé mogg w konkretnych przypadkach niektérych podatnikéw, iz ich decyzja

co do wyboru sposobu opodatkowania na 2022 rok okaze sie niekorzystna i
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gdyby mieli mozliwos¢ podjecia jej ponownie - wybraliby inny sposéb opodatkowania
- np. wiasnie skale podatkowg. Projekt nie zawiera zadnych mechanizméw

ochronnych dla tych oséb;

e propozycje dotyczace odliczania czesciowego skladek na ubezpieczenie
zdrowotne od przychodu (w przypadku podatnikéw ryczattu i karty podatkowej), czy
tez zaliczania ich do kosztéw uzyskania przychodéw (podatnicy podatku liniowego) -
gdyby znane byty podatnikom w chwili podejmowania przez nich decyzji o wyborze
formy opodatkowania na 2022 rok (w wiekszosci przypadkéw termin na podjecie tej
decyzji uptywat 20 lutego 2022 roku) - stanowityby z pewnoscig istotny element
kalkulacji przysztego opodatkowania i wptywatyby w konkretnych przypadkach na te
decyzje. Projekt rowniez w tym przypadku nie przewiduje zadnej ochrony ani

mechanizmu rekompensujacego dla takich osab.

Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04:

,Kazdy podatnik, bez wzgledu na uzyskiwane dochody, ma prawo wiedzie¢
odpowiednio wczesniej, jak uksztaftowany zostanie jego obowigzek podatkowy w

nastepnym roku”

W tym miejscu nalezy wskazac¢ na utrwalone orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
wskazywat, iz reguta zakazu wprowadzania zmian w podatkach rocznych w trakcie roku
podatkowego nie dotyczy co prawda jakichkolwiek modyfikacji, wigze jednak ustawodawce,
co do zmian wszystkich elementéw konstrukcyjnych obowigzku podatkowego, a zatem
podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania oraz stawek podatkowych (por. wyrok TK z
dnia 18 listopada 2014 r., sygn. K 23/12)

Nie ma watpliwoéci, iz zakres planowanych zmian, w tym wymienionych powyzej,

zdecydowanie odnosi sie do takich elementow konstrukcyjnych obowigzku podatkowego.

Odwotujgc sie dalej do utrwalonego orzecznictwa TK wskaza¢ nalezy, iz:

“Zmiany takie, gdy chodzi o podatki rozliczane w skali rocznej, jak obecnie
uksztattowany podatek dochodowy od 0sob fizycznych, powinny wchodzic w Zzycie
przynajmniej na miesigc przed koricem poprzedniego roku podatkowego” (zob. wyrok
z 25 listopada 1997 r., sygn. K 26/97 oraz orzeczenie z 28 grudnia 1995 r., sygn. K
28/95, OTK ZU nr 3/1995, poz. 21, s. 204-205)
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W orzeczeniu z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, Trybunat przypomniat, iz

“z zasady demokratycznego panstwa prawa wynika zakaz takiego stanowienia prawa,
tak co do tredci jak i co do formy, ktére moze by¢ zaskoczeniem dla obywatela.
Obywatel powinien mie¢ poczucie wzglednej stabilnosci prawa po to, aby mogt
prowadzi¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz «nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne
swoich decyzji i dziatari niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych

decyzji i dziatan”.

ponadto:

“zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku
podatkowego jest traktowany jako uszczegotowienie w odniesieniu do prawa
daninowego zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony bezpieczenistwa prawnego. Zakaz zmian w trakcie roku podatkowego
jest ,zabezpieczeniem mozliwosci rozporzgdzania przez jednostke swoimi interesami
zyciowymi przy uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych i znanych

podatnikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego™.

Brak przewidzianych w Projekcie mechanizméw i przepiséw zabezpieczajgcych interesy
podatnikéw bedgcych przedsigbiorcami i z tego tytutu majgcych prawo wyboru sposobu
opodatkowania na rok 2022 - stoi w sprzecznosci z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu
Konstytucyjnego i warto$ciami oraz zasadami konstytucyjnymi, do ktérych Trybunat sie
odwotywat. Moze to rodzi¢ w przysztosci liczne spory na tym tle i by¢ kwestionowane przez
wspomnianych podatnikéw, ktoérych sytuacja zostanie zmieniona przez nowe reguty

wprowadzone Projektem.

Proponowane zmiany:

W zwigzku z tym nalezatoby:
e zaniecha¢ wprowadzania proponowanych zmian w trakcie roku podatkowego albo
e stworzy¢ podatnikom, ktérzy mieli prawo wyboru formy opodatkowania na 2022 rok -
mozliwos¢ zmiany podjetej w tym zakresie decyzji, wyznaczajgc w tym celu nowy
termin na zgtoszenie zmiany formy opodatkowania dla catego roku 2022 lub jego
czesci oraz regulujgc szczegétowo konsekwencje dla dotychczasowych
rozliczen podatkowych takich osob, w wypadku, gdy obecnie wybrana przez nie

forma bytaby inna, niz zadeklarowana wczesniej.
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d) Rozszerzenie zakresu ulg wprowadzonych w Polskim tadzie i ie nimi takz

usfug

Uwagqi:

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
wprowadzita w zakresie opodatkowania PIT i CIT szereg ulg majgcych wspiera¢ polskich
przedsiebiorcow, w szczegolnosci tych, ktérzy ponoszg koszty prac badawczych,
rozwojowych i innowacyjnych.

Wiekszos¢ jednak wspomnianych rozwigzan adresowana jest wytgcznie do podatnikdw
wytwarzajgcych produkty fizyczne (rzeczy) lub tez nabywajgcych pewne urzadzenia
(maszyny). Ustawodawca nie zdecydowat sie na wsparcie przedsiebiorcow, ktorzy tworza
rozwigzania majgce posta¢ oprogramowania, ktére co do zasady kwalifikowane jest jako
ustuga, nie zas produkt czy towar.

Tymczasem polska branza IT/lIoT jest jedng z najbardziej preznie rozwijajgcych sie dziedzin
gospodarki. Polskie firmy z tego segmentu, dysponujgc doskonale wyksztatconymi
specjalistami, ktorzy stanowig ich gtéwny zaséb, starajg sie skutecznie konkurowaé na rynku
Swiatowym. Ponoszg przy tym ogromne koszty badan i prac rozwojowych, a takze
wzrastajgce nieustannie koszty zatrudnienia i zatrzymywania najcenniejszych talentow. W
wielu przypadkach tez wytwarzajg rozwigzania, ktére mozna okreslic jako produkty (np.
programy komputerowe, aplikacje mobilne, roboty majgce posta¢ oprogramowania). Cykl ich
tworzenia niczym istotnym nie rézni sie od cyklu tworzenia towaréw; podobnie, jak w
przemysle produkcyjnym - cykl ten obejmuje etap koncepcyjny, planowania, fazy

prototypowe, badawcze i probne.

Proponowane zmiany:

W zwigzku z tym, w imieniu polskich przedsiebiorcéw IT, proponujemy rozszerzenie zakresu
Projektu o rozwigzania wspierajgce ten sektor, w szczegdlnosci:
e rozszerzenie definicji robota przemystowego o rozwigzania informatyczne,
pozwalajgce na automatyczne wykonywanie operacji bez udziatu i sterowania przez
czlowieka - i objecie ich nabywania i wdrazania ulgg na robotyzacje (art. 52jb

ustawy o PIT i art. 38eb ustawy o CIT);
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e rozszerzenie definicji produktu na potrzeby ulgi na produkcje prébnag nowego
produktu i wprowadzenie na rynek nowego produktu - o produkty inne, niz rzeczy,
w tym o ustugi i oprogramowanie (art. 26ga ustawy o PIT i art. 18ea ustawy o CIT);

e analogiczne rozszerzenie definicji produktu na potrzeby ulgi na zwigkszenie
przychodéw ze sprzedazy produktéow (art. 26gb ustawy o PIT i art. 18eb ustawy o
CIT).

e) Uproszczenia w obszarze ksiegowym

Korzystajgc z otwartosci na zmiany w prawie podatkowym i rachunkowym chcielibysmy
wnies¢ ogolne postulaty usprawnien, ktore uproszczg procedury, gtownie dla matych
przedsiebiorcow oraz zmniejszg ich koszty. Bytaby to wiec bardzo pozytywna kwestia,

szczegolnie w kontekscie zwiekszania sie obcigzen prowadzenia bizneséw matych firm.

Uwagi - obowigzek sktadania deklaracji VAT-UE:

Od wprowadzenia obowigzkowego JPK-VAT7 informacje zawarte w deklaracji VAT-UE
zawierajg w sobie JPK-VAT7. Nalezy zaznaczy¢, ze posiada nawet wiecej informaciji, gdyz

obrazuje dodatkowo import ustug.

Tymczasem nadal nalezy sktada¢ deklaracje VAT-UE, a brak jej ztozenia jest wykroczeniem

karno-skarbowym, obtozonym kara.

Deklaracja VAT-UE nie wnosi zadnych nowych informacji wobec JPK-VAT7, a oznacza

dodatkowy obowigzek dla przedsiebiorcow.

Proponowane zmiany:
e zniesienie obowigzku sktadania deklaracji VAT-UE

Uwagi - obowigzek prowadzenia tzw. petnej rachunkowosci

Petna rachunkowos¢ wobec rachunkowos$ci uproszczonej to dla przedsiebiorcy koszt 2-3
krotnie wiekszy. Na zwiekszone koszty sktadajg sie ustugi biur rachunkowych lub wrecz
stworzenie wtasnego dziatu ksiegowego. Jednak nawet bez niego firma wewnetrznie musi
zakupi¢ odpowiednie programy i zatrudni¢ osoby do ewidencjonowania proceséw

odpowiednio pod petng rachunkowo$¢.
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Tymczasem w przypadku firm osobowych, gdzie i tak wiasciciel odpowiada catym
majatkiem, prowadzenie np. szczegdtowych rozrachunkéw w duzej mierze opiera sie na
rozrachunkach z wiascicielem. Transparentnos¢ petnej rachunkowosci nie wptywa na np.

bezpieczenstwo wierzycieli, ktérzy bedg i tak sptacani z catego majgtku wiasciciela.

Uproszczona rachunkowosé (np. ksiega przychodéw i rozchodéw) dla form osobowych jest
zdecydowanie efektywniejsza i tansza i jest to forma, ktéra np. jest preferowana w
Niemczech.

Drugim zagadnieniem jest limit ustalony na 2 min EUR (limit niezmienny od kilku lat). Jego
zwiekszenie do min. 5 min EUR, szczegdlnie przy dzisiejszych kursach walut wydaje sie

kluczowe.

Propozycje zmian:
e Postulujemy, aby obowigzek prowadzenia petnej rachunkowo$ci, dodatkowo od 5

min  EUR przychodéw dotyczyt zatem wytgcznie spotek z ograniczong

odpowiedzialnosci i spotek akcyjnych - w obszarze przedsiebiorczo$ci prywatne;.

2) Projekt zawiera ponadto modyfikacje o charakterze ogélno-systemowym. Wskazane

rozwigzania rowniez zostaty poddane opiniowaniu (ponizej).
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Uwagi szczegdlne w stosunku do modyfikacji rozwigzan wprowadzonych w ramach tzw. “Polskiego Ladu”

2, 3 ustawy o
PIT

s Jednostka Jednostka Stanowisko/opinia
redakcyjna | redakcyjna
projektu zmienianej
ustawy ustawy
1.
Art. 1 pkt 11) Art. 27 ust. 1, | Obnizenie stawki PIT z 17% na 12%

Uwagi: Wskazang zmiane nalezy uznac za pozytywnag, potrzebng oraz pozgdang. Obnizenie stawki podatku
dochodowego jest rozwigzaniem prostszym i znacznie bardziej czytelnym niz powotania z dniem 1 stycznia
2022 r. tzw. “ulga dla klasy S$redniej”, zawierajgca skomplikowane formuty oraz uzalezniajgca mozliwosc jej
stosowania od dodatkowych warunkéw.

Niemniej jednak bez zmian pozostaje wysokos¢ progu podatkowego oraz wysokosé kwoty wolnej od podatku.
Juz na etapie konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw wskazywano, ze
podwyzszenie progu do 120 000 zt jest niewystarczajgce, uwzgledniajgc poziom wzrostu wynagrodzen w
Polsce.

Podatnicy ktérzy chca wybra¢ opodatkowanie w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych lub w

formie podatku liniowego sg zobowigzani do dokonania wyboru do 20 dnia miesigca nastepujgcego po
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miesigcu, w ktérym podatnik osiggnat pierwszy przychod w roku podatkowym. Dla wiekszosci podatnikow
termin ten uptynat 20 lutego. Opodatkowanie w formie zryczattowanego podatku dochodowego jest dla wielu
podatnikow korzystng formag opodatkowania ze wzgledu na stosunkowo nizsze stawki podatku, kosztem utraty
prawa do odliczania kosztéw uzyskania przychodu. Jednoczes$nie projekt nie przewiduje dla podatnikow
mozliwosci zmiany formy opodatkowania w momencie, gdy dochodzi do obnizenia stawki podatku do
12% dla podatnikéw opodatkowanych na zasadach ogdélnych. Wybd6r optymalnej formy opodatkowania
jest rowniez czesto poprzedzony dogtebng analizg i koniecznoscig skorzystania z ustug firm doradztwa

podatkowego co wigze sie z poniesieniem dodatkowych wydatkow

Taka sytuacja jest skrajnie niekorzystna dla podatnikéw ktdérzy w dobrej wierze wybrali opodatkowanie w
formie zryczattowanego podatku dochodowego i tym samym zostali pozbawieni prawa do odliczenia kosztéw
uzyskania przychodu, podczas gdy inni podatnicy bedg mogli w tym samym momencie korzystaé z
konkurencyjnej stawki podatku na zasadach ogdlnych, zachowujgc przy tym prawo do odliczenia kosztow

podatkowych oraz z kwoty wolnej od podatku ktéra nie przystuguje podatnikom opodatkowanych ryczattem.

Propozycje zmian:

e wprowadzone w Projekcie zabezpieczenia przed negatywnymi konsekwencjami likwidacji ulgi dla
klasy sredniej - obnizenie stawki podatkowej w pierwszym przedziale skali oraz gwarancja zwrotu
ewentualnej roznicy powstatej z zastosowania zasad wprowadzonych w Projekcie w stosunku do
zasad obecnych - réwniez powodowa¢ mogg w konkretnych przypadkach niektérych podatnikéw, iz ich
decyzja co do wyboru sposobu opodatkowania na 2022 rok okaze sie niekorzystna i gdyby mieli
mozliwo$¢ podjecia jej ponownie - wybraliby inny sposéb opodatkowania - np. wiasnie skale

podatkowg. Projekt nie zawiera zadnych mechanizméw ochronnych dla tych oséb;
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e objecie kwotg wolng od podatku takze podatnikbw opodatkowanych podatkiem liniowym i
zryczattowanym podatkiem dochodowym;

e zwiekszenie drugiego progu podatkowego do poziomu odpowiadajgcego wzrostowi wynagrodzeh w
Polsce LUB,;

e wprowadzenie posredniego progu podatkowego w wysokosci np. 20%

Art. 1, pkt 7) lit.
a pkt 15) a), b),
c), pkt 16)

Art. 4 pkt 1) it.
b, d, pkt 3), pkt
4)

Art. 23 ust. 1
pkt 58),

art. 30c ust. 2,
2a-2c, 3
ustawy o PIT

Art. 11 ust. 13,
ust. 4, art. 31,
art. 52 ust. 1
pkt 3 ustawy
o}
zryczattowany
m podatku
dochodowym
od niektérych
przychodow
osigganych
przez osoby
fizyczne

Preferencje przy skiladce zdrowotnej - mozliwo$é odliczenia zaptaconej przez przedsiebiorcéw sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od dochodu (przychodu)

Uwagi: W dalszym ciggu sktadka na ubezpieczenie zdrowotne stanowi¢ bedzie znacznie obcigzenie fiskalne
podatnikéw. Wprowadzenie limitowanego odliczenia zaptaconej sktadki od dochodu podatnika nie zmieni tej

niekorzystnej sytuacji.

Do konca 2021 roku kazdy podatnik uprawniony byt do odliczenia uiszczonej za niego skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne od podatku. Odliczenie to nie bylo co prawda petne, jednak przystugiwato w odniesieniu do

zdecydowanej wiekszosci kwoty sktadki.

Jesli nawet przywrocenie poprzednich rozwigzan nie jest mozliwe i nie bedzie brane pod uwage - sktadka
zdrowotna, w szczegolnosci sktadka uiszczana przez przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi - stanowi

niewatpliwie koszt prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Proponowane przepisy w zakresie podatku liniowego (nie skala) oraz ryczattowych form opodatkowania

czedciowo i w ograniczonym zakresie pozwalajg odliczy¢é skfadki od podstawy opodatkowania - badz jako
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koszt, bgdz bezposrednio.

Ponadto rozwigzanie to dalej nie ma charakteru progresywnego, pomimo zatozen nowelizacji, podatnicy sg

obcigzeni jednakowg liniowg stawkg skfadki zdrowotne;j.

Co wiecej - brak odliczalnosci sktadki NFZ dla osdb prowadzacych dziatalno$s¢ gospodarczg, ktoére
opodatkowujg sie progresywnie, nie jest korzystne i pogtebia dysproporcie miedzy innymi formami

opodatkowania jako np. opodatkowanie podatkiem liniowym.

Propozycje zmian:

e przywrocenie prawa do odliczania skfadki zdrowotnej od podatku osoby fizycznej;

e (w przypadku braku mozliwosci przywrdcenia rozwigzania ad 1.) - umozliwienie odliczania sktadki od
podstawy opodatkowania - jako koszty uzyskania przychoddéw (zaréwno u podatnikéw podatku
liniowego, jak i rozliczajgcych sie wg skali) lub jako pomniejszenie podstawy (przychodu) - w petnej

wysokosci uiszczonej skfadki;

Art. 1 pkt 9), 10)
, pkt 12)

Art.13

Art. 18

Art.26 ust. 1
pkt 2aa, ust.
4a-4c

art. 26hb,

art. 27ea
ustawy o PIT

Likwidacja ulgi dla klasy sredniej oraz ulgi na zabytki

Ulga dla klasy $redniej

Uwagi: Zmiana stawki podatku ma zrekompensowac¢ podatnikom likwidacje ulgi dla klasy sredniej, jednak
nalezy zwréci¢ uwage, ze do okreslonej wysokosci, mogli z niej rowniez korzystaé podatnicy ktérych dochody

przekroczyly prog podatkowy.
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Art. 18
Projektu

Niedopuszczalnym jest jednak pozbawienie podatnikéw prawa do wykorzystania ulgi dla klasy Sredniej, jeSl
bytoby to z perspektywy podatkowej rozwigzanie korzystniejsze niz korzystanie ze zmodyfikowanych rozwigzan
wprowadzanych w ramach Projektu. Tym samym stuszne sg zatozenia podatku hipotetycznego, z
zastrzezeniem iz procedura przeliczania w tym zakresie powinna w catosci spoczywaé na organach

skarbowych - nie naktadajgc w zadnym zakresie dodatkowych obowigzkéw na inne podmioty (np. ptatnika).

Ulga na zabytki

Uwagi: W odniesieniu do likwidowanej ulgi, o ktérej mowa w art. 26hb ustawy o PIT, (tzw. “ulga na zabytki”)
nalezy wskazac, iz art. 13 Projektu zaktada mozliwos¢ dalszego korzystania z tej ulgi w stosunku do wydatkéw
poniesionych do dnia 31 grudnia 2022 r. W tresci uzasadnienia Projektu wskazano natomiast, iz
“Projektowana ustawa zachowuje prawa nabyte do odliczenia wydatkéw okreslonych w art. 26hb ustawy PIT do

wydatkow poniesionych do dnia 30 czerwca 2022 r. (art. 13 projektowanej ustawy).

Jezeli termin wskazany w tresci uzasadnienia jest w praktyce tym, ktory ustawodawca chciat wskazac jako
termin koncowy dla mozliwosci korzystania z omawianej ulgi (wbrew tresci projektowanego przepisu), to w
niekorzystnej pozycji zostang postawieni wszyscy podatnicy, ktorzy planowali rozpoczecie inwestycji na drugg
potowe roku, np. ze wzgledu na ceny materiatdbw. Tym samym podatnicy mieliby niespetna 3 miesigce na
poniesienie wydatkéw zwigzanych z zakupem i modernizacjg zabytkowych budynkéw. Jednoczesnie Projekt

nie przewiduje zadnych rozwigzan rekompensujgcych skrécenie tego terminu.

Propozycje zmian: Zgodnie z naszym rozumieniem celem ulgi miata by¢ ochrona i inwestycja w Polskie

zabytki oraz ich rewitalizacje. Tak postawiony cel jest ciezki do osiggniecia w jednym roku. Dlatego tez
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uwazamy, ze zamiast likwidacji mozna rozwazy¢ jej doprecyzowanie i/ lub ograniczenie. W przypadku jezeli nie
bedzie to mozliwe:

e postulujemy, aby prawo do odliczenia poniesionych wydatkdéw, okreslonych w art. 26hb zostato
zachowane do dnia 31 grudnia, a wiec zgodnie z brzmieniem przepiséw. Powyzsze pozwoli na
najpetniejszg realizacje zasady zaufania obywateli do panstwa oraz panstwa prawa. Planowanie
wydatkdw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane nastepuje u racjonalnie
dziatajgcych podatnikéw z duzym wyprzedzeniem. Ograniczenie tego terminu do dnia 30 czerwca 2022
r. w praktyce uniemozliwia podatnikowi wiasciwe przygotowanie sie do jakichkolwiek zmian oraz
swiadome ksztattowanie wtasnej sytuacji podatkowej, w tym w szczegdlnosci w zakresie rozplanowania
wydatkow.

e ponadto, z uwagi na rezygnacje ze wskazanych ulg, postulujemy modyfikacje (rozszerzenie i
uzupetnienie) ulg uprzednio wprowadzonych ustawg z 29 pazdziernika 2021 r., ktére w wymiarze
praktycznym wykazywaty wyraznie zauwazalne braki oraz wady. Postulat rozszerzenia omawianych ulg

zostat obszerniej oméwiony w ramach punktu 1.1) lit. d niniejszego stanowiska.

Art. 1 pkt 18)
Art. 15

Art.16

Art. 31a-31c
ustawy o PIT

Wprowadzenie obowigzkéw informowaniu podatnika o mozliwych do zastosowania wnioskach.
Modyfikacja sposobu korzystania z tzw. “kwoty wolnej od podatku”.

Uwagi: Planowane zmiany dotkng takze zasad stosowania przez ptatnikdw kwoty wolnej od podatku.
Dotychczas w przypadku kilku stosunkéw pracy, podatnik mogt wskazaé tylko jednego z nich do stosowania
kwoty zmniejszajgcej podatek. Ponadto nie mogli z niej skorzystaé zleceniodawcy i ptatnicy wyptacajgcy

Swiadczenia z dziatalnosci wykonywanej osobiscie.
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Nowe przepisy pozwalajg podatnikom wybrac ktory z ptatnikow bedzie stosowat kwote zmniejszajgca zaliczke
na podatek. Tym samym podatnik bedzie mégt upowazni¢ jednoczesnie maksymalnie trzech ptatnikéw, gdzie
kazdy z nich zastosuje kwote zmniejszajgcg podatek w wysokosci 100 zt (150 zt w przypadku 2 ptatnikow, 300
zt w przypadku 1 ptatnika). Ponadto do stosowania kwoty zmniejszajgcej uprawnieni bedg takze zleceniodawcy
i pozostali ptatnicy wyptacajgcy swiadczenia z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 13

ustawy PIT oraz pfatnicy pobierajgcy zaliczki od dochoddéw z praw majgtkowych.

W zwigzku z tym, ptatnicy bedg zobowigzani w terminie do 15 czerwca 2022 r. wystgpi¢ do podatnikow o

aktualizacje uprzednio ztozonego o$wiadczenia PIT-2.

Wprowadzono réwniez prawo podatnika do zwolnienia ptatnika z pobierania zaliczek przy prognozowanym

braku przekroczenia dochodu w wysokosci 30.000,00 zt.

Ptatnicy wyptacajgcy wynagrodzenia z dziatalnosci wykonywanej osobiscie oraz z praw majgtkowych otrzymujg
prawo do stosowania 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek na etapie pobieranych zaliczek, jezeli podatnik ztozy

odpowiedni wniosek.

Dodatkowo nalezy wskazaé na nowy obowigzek Ptatnika, polegajacy na tym, ze przed pierwszg wyptatg musi
on poinformowa¢ nowo zatrudnionego podatnika o mozliwosci ztozenia oswiadczeh i wnioskdw majgcych

wptyw na obliczenie zaliczki.

Uwazamy, ze jest to kolejne obcigzenie dla pracodawcow, a w konsekwencji dalsze, nadmierne obcigzenie

ptatnikow.
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Propozycje zmian:

Nalezy wskazac, iz w petni wtasciwym jest kierunek pozwalajgcy na jak najszersze stosowanie pomniejszenh

przy obliczaniu zaliczek na podatek.

Powyzsze zmiany stanowig jednak spore obcigzenie dla ptatnikow, ktdrzy muszg cato$ciowo przygotowac
odpowiednie dokumenty, aktualizowac je w zwigzku z wejsciem w zycie kolejnych wersji aktow prawnych, a
dalej takze informowaé o mozliwosciach ztozenia o$dwiadczen oraz nadzorowaé proces sktadania oswiadczen.
Tymczasem Art. 14 Projektu, dotyczacy obowigzkdw przyjmowania oswiadczen aktualizacyjnych od podatnikow
oraz art. 15 Projektu, wprowadzajgcy daleko idgce nowe obowigzki ptatnikdw, majg wejs¢ w zycie juz z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia (art. 23 ust. 1 Projektu). Jest to bardzo kroétkie vacatio legis. Ponadto
wprowadzone tymi przepisami terminy okreslone konkretnymi datami kalendarzowymi, sg réwniez bardzo

krotkie i nie dajg dostatecznego czasu na przygotowanie sie do ich spetnienia.

Tak napiete terminy bedg znaczgcym utrudnieniem dla wszystkich pracodawcéw, najbardziej jednak dotkng
mate i srednie firmy, kidére nie zawsze majg dostatecznie rozwinietg obstuge profesjonalnych ksiegowych czy
doradcow. Proponowane zmiany narazg je z pewnoscig na znaczgcy wzrost kosztéw dziatania. Innego rodzaju
powazne trudnosci tak krotkie terminy spowodujg z kolei dla wiekszych podmiotéw, ktore zatrudniajg kilkuset i
wiecej pracownikow. Pracodawcy tacy, z uwagi na skale, korzysta¢ muszg z zaawansowanych narzedzi i
systemow kadrowych i ksiegowych. Wprowadzenie do tych systemdw zmian wymagac¢ bedzie duzych naktadéw
czasu i srodkéw, by przystosowac je do nowych przepiséw. Doswiadczenia z ostatniego okresu wprowadzania

w szybkim tempie zmian Polskiego tadu pokazuja, ze wiele firm nie bedzie w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu.
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Skoro Projektodawca wyszedt naprzeciw uwagom ZUS co do niezdolnosci tej instytucji do szybkiego
przystosowania jej systemu - powinien analogicznie uwzgledni¢ réwniez wskazane wyzej problemy innych

ptatnikow.

Z uwagi na powyzsze, postulujemy wydtuzenie vacatio legis, a takze okreslonych w Projekcie terminéw,
zarowno w zakresie obowigzkéw informowania nowo zatrudnionego podatnika o mozliwosci ztozenia

oswiadczen i wnioskdw majacych wpltyw na obliczenie zaliczki, jak i w zakresie przyjmowania

oswiadczen aktualizacyjnych (PIT-2).

5. Prawo do korzystania z kwoty wolnej przez wyliczajagcych i wplacajacych samodzielnie podatek
Art. 1 pkt 29) Art. 44 ust. L. . .
dochodowy juz na etapie zaliczek.
3ab ustawy o
PIT . . . o . L . . -
Uwagi: w wyniku zmiany w Projekcie, podatnicy osiggajacy dochody bez posrednictwa ptatnikow:
1) ze stosunku pracy z zagranicy,
2) z emerytur i rent z zagranicy,
3) z dziatalnosci wykonywanej osobiscie z
beda mogli w trakcie roku stosowaé 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek na poziomie wptacanych zaliczek.
Jest to pozytywna zmiana, gdyz w praktyce nie wystepujg przestanki dla ré6znicowania sytuacji ww.
podatnikéw od podatnikow, ktérzy osiagaja dochody za posrednictwem ptatnikow.
6. Uchylenie mechanizmu przedtuzania poboru i wplaty zaliczek na podatek dochodowy.
Brak Art. 53a
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ustawy o PIT

Uwagi: Zgodnie z uzasadnieniem Projektu, mechanizm rolowania w zatozeniu ma zosta¢ uchylony.
Natomiast art. 1 Projektu, w ktdorym zawarte zostaty przepisy zmieniajgce ustawe o PIT kohczy sie na pkt 35),

ktory dotyczy art. 52va.

Co wiecej, z zapisu w art. 18 wynika (hipotetyczny podatek za rok 2022), iz bedzie on wyliczany przez Urzad
Skarbowy (US) po ztozeniu rozliczenia rocznego wg nowych zasad. Brakuje natomiast jasnego sprecyzowania
kto bedzie kontrolowat prawidtowos¢ tego rozliczenia przez US oraz czy podatnik bedzie miat mozliwos¢

wgladu w wyliczenia dotyczgce hipotetycznego podatku przez US.

Propozycije zmian: Konieczna jest poprawa przepiséw derogacyjnych w tym zakresie.

Brak

Art. 21 ust. 1
pkt 148 i pkt
152-154

Zmiany w zakresie zwolnien przedmiotowych - PIT - 0
Uwagi: Zgodnie z informacjami przedstawionymi w projekcie ustawy - zwolnione z podatku dla oséb

stosujgcych zwolnienie PIT-0 zostaty zasitki macierzynskie (do tej pory wszystkie zasitki podlegaty wytgczeniu
ze zwolnienia z opodatkowania).
Propozycje zmian: Proponujemy rozszerzy¢ powyzsze rowniez na zasitki otrzymywane przez te osoby z

innych tytutéw (np. chorobowe czy z ubezpieczenia wypadkowego).
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lll. Uwagi szczegdélne w stosunku do zmian o charakterze ogélno-systemowym.

Lp. Jednostka Jednostka Stanowisko/opinia
redakcyjna redakcyjna
projektu Zmienianej
ustawy ustawy
(dalej jako:
“Projekt”)
1. |[Art. 1 pkt 33) Art. 45¢ ust.
3c ustawy o
Art. 6 pkt 2) PIT
Uwagi: Wskazang zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Organizacje Pozytku Publicznego spetniajg bardzo
Art. 27d ust. istotng role w spoteczenstwie, w zwigzku z czym nie powinny ponosi¢ negatywnych konsekwencji zwigzanych
1-7 ustawy o | ze zmiang systemu podatkowego. System pozwalajgcy na wyrdéwnanie roznicy zapewnia wynikowo
dziatalnosci zabezpieczenie funkcjonowania OPP.
pozytku
publicznego i |Brak koniecznosci corocznego wskazywania (aktualizacji danych) OPP w sytuacji, gdy wolg podatnika jest
o] regularne przekazywanie 1% podatku na rzecz tej samej organizacji, rowniez nalezy uzna¢ za stuszne
wolontariacie | utatwienie.
2. |Art. 3 pkt2) Art. 8 ust. 6 bjecie komplementariusza w SKA obowigzkowymi ubezpieczeniami tecznymi.
pkt 4b; art. 13 jecie komplementariusza w SKA Zpieczeniem zdrowotnym.
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Art. 7 pkt 3)

pkt 4b) ustawy
o systemie
ubezpieczen

spotecznych

Art. 82 ust. 5
ustawy o
Swiadczeniach
opieki
zdrowotnej
finansowanyc
h ze srodk w

publicznych

Uwagi:

Wbrew tresci uzasadnienia (por. s. 25 uzasadnienia Projektu), Projekt nie zmienia wcale art. 41 i art. 47
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zmiany wprowadza natomiast do art. 8, art. 13 i art. 45. Co
wiecej, w uzasadnieniu Projektu brak jest odniesienia sie do najistotniejszej zmiany, ktérg jest objecie

komplementariuszy SKA w trakcie roku podatkowego obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi.

Ponadto w Projekcie proponuje sie takze objecie komplementariuszy SKA ubezpieczeniem zdrowotnym.

Rozwigzanie to, podobnie jak utrzymanie objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami wspolnikdw spofki
komandytowej wydaje sie razgco niespojne systemowo i stanowi prawdopodobnie relikt uznawania takich
os6b na gruncie PIT za osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza, zas samg SKA (do
2014 roku) oraz spétke komandytowg (do 2021 roku) - za podmiot przezroczysty podatkowo i niepodlegajgcy

opodatkowaniu CIT.

Od 2021 roku nie ma juz zadnych powoddw, by komandytariuszy postrzega¢ jako osoby prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg. Ich sytuacja podatkowa, ale rowniez prawna (w zakresie roli, jakg petnig w spotce)
jest w zasadniczych punktach identyczna z sytuacjg wspoélnikow spétki z 0.0., SA czy Prostej Spotki Akcyjne;.
Spoétka komandytowa jest bowiem, podobnie jak wspomniane typy spoétek, zawsze podatnikiem CIT, zas
komandytariusze ptacg PIT na analogicznej podstawie i zasadach, jak wspdlnicy Spétki z 0.0. czy SA. Skoro
zatem udziatowca czy akcjonariusza polski system ubezpieczen spotecznych nie obejmuje obowigzkowo

ubezpieczeniami - nie ma najmniejszego powodu, by objety nimi byt komandytariusz.
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Réwniez traktowanie komplementariusza spotki komandytowej czy spotki komandytowo-akcyjnej na gruncie
ubezpieczen spotecznych jako osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$é nie znajduje Zadnego
uzasadnienia. Osoby fizyczne bedgce komplementariuszami majg co prawda prawo do odliczenia od swojego
PIT odpowiedniej czesci CIT spoifki (co zwigzane jest z tym, iz ponoszg one petng odpowiedzialnosé za jej
zobowigzania), niemniej réwniez ich sytuacja rozni sie znaczgco od sytuacji wspolnikéw innych spoétek

osobowych i zbliza ich bardziej do udziatowcow/akcjonariuszy spétek kapitatowych.

Niedostosowanie systemowe przepisOw 0 ubezpieczeniach spotecznych i ubezpieczeniu zdrowotnym w
odniesieniu do komplementariuszy (SKA i sp.k.) i komandytariuszy staje sie jeszcze bardziej jaskrawe w
przypadku spétek komandytowych i SKA, ktdére wybraty opodatkowanie ryczattem od dochodow spotek (CIT
estonskim). W tym wypadku nie ma juz do komplementariuszy zastosowania wspomniany wyzej mechanizm
pomniejszania ich podatku dochodowego o CIT spofki - lecz zardwno oni, jak i komandytariusze - podlegajg
opodatkowaniu tak samo, jak wszyscy inni wspolnicy spoétek objetych CIT estorniskim - w tym spétek z 0.0. oraz
SA, czy PSA. Nie ma wiec zadnego racjonalnego powodu, by - obejmowac ich obowigzkowo ubezpieczeniem
spotecznym i zdrowotnym, skoro nie obejmuje sie nim udziatowcoéw czy akcjonariuszy (z wyjatkiem udziatowca

jednoosobowej spétki z 0.0.).

Propozycije zmian:
e usuniecie projektowanych przepisow w zakresie objecia komplementariusza SKA obowigzkiem

ubezpieczen spotecznych i ubezpieczeniem zdrowotnym,
e usuniecie wspolnikéw spotki komandytowej z katalogu oséb podlegajgcych obowigzkowi ubezpieczen

spotecznych i ubezpieczeniu zdrowotnemu.
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