PIT

Stanowisko konsultacyjne Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji dotyczace projektu
dokumentacji aukcyjnej w sprawie aukcji na rozdysponowanie pasma 3,6 GHz
(drugie konsultacje)

W odpowiedzi na ogtoszenie przez Prezesa UKE drugich konsultacji projektu dokumentacji aukcyjnej
dotyczacej rozdysponowania pasma 3,6 GHz, w tym projektdw decyzji rezerwacyjnych, jakie majg zostac
wydane po wytonieniu podmiotdw, na rzecz ktérych dojdzie do rozdysponowania powyzszych
czestotliwosci, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (dalej ,,1zba” lub ,,PIIT”) przedstawia stanowisko
konsultacyjne.

W ocenie lzby decyzja o drugiej rundzie konsultacji potwierdza determinacje Prezesa UKE,
by przeprowadzi¢ aukcje pasma C jak najszybciej, ale dbajac jednoczesnie o jak najwyzszg jakosé
dokumentacji aukcyjnej i projektéw rozstrzygnie¢. Cho¢ lzba docenia samg wole poprawy
konsultowanych dokumentéw, to zakres, w jakim Prezes UKE je zmodyfikowat, wymaga szerszego
komentarza i uwzglednienia pozostatych uwag.

W pierwszej kolejnosci PIIT uznaje za bardzo pozytywne rozszerzenie blokéw z 80 MHz do 100 MHz.
Przeznaczenie na potrzeby ustug Swiadczonych przez MNO tzw. bloku 0 pozwoli wykorzystac
te czestotliwosci w sposdb najbardziej efektywny.

Niestety projekty dokumentéw aukcyjnych przedstawione do konsultacji 6 kwietnia 2023 r. nie sg wolne
od ryzyk i problemdéw zgtoszonych przez PIIT jeszcze w styczniu tego roku. Przede wszystkim ksztatt
opublikowanych w ponownych konsultacjach zobowigzai nie ulegt istotnym zmianom, zas wymogi
bezpieczenstwa zostaty zmodyfikowane w taki sposdéb, ze budza jeszcze wiecej watpliwosci
niz poprzednio. Kluczowe dla powodzenia procesu selekcyjnego bezpieczenistwo prawne nie jest zatem
na tym etapie zagwarantowane. Izba podtrzymuje wiec zgtoszone w pierwszych konsultacjach bardzo
wazne uwagi dotyczace:

1) Braku adekwatnosci zobowigzan pokryciowo-jakosciowych do przedmiotu aukcji pasma 3,6 GHz,
tj. charakterystyki i specyfiki wykorzystywania tego pasma do $wiadczenia ustug w sieciach
ruchomych,

2) wptywu zaktadanych zobowigzan zacigganych w aukcji na wykorzystanie srodkéw publicznych,
w tym funduszy unijnych,

3) mozliwosci realizacji zobowigzan w swietle istniejgcych barier procesu inwestycyjnego,

4) odniesienia do sposobu weryfikacji przez organ realizacji zobowigzan inwestycyjnych na
potrzeby wykorzystania czestotliwosci bedgcych przedmiotem aukgji.

Jednoczesnie, na skutek wprowadzenia zmian w konsultowanych projektach, PIIT uzupetnia i modyfikuje
zgtoszone uprzednio uwagi:

1. Pozorne urealnienie zobowigzan pokryciowo-jakosciowych

W nowej wersji dokumentacji aukcyjnej oraz projektéw rozstrzygnie¢ Prezes UKE nie odstgpit od
sformutowania zobowigzan, ktére nie sg adekwatne do witasciwosci czestotliwosci 3,6 GHz, bedacych
pasmem pojemnosciowym. W tym zakresie dotychczasowa argumentacja Izby pozostaje wiec aktualna —
do wykonania tak sformutowanych zobowigzan (przede wszystkim wzgledem zobowigzania pokrycia
95 % obszaru kraju, w tym terendw niezurbanizowanych, drég i linii klejowych) operatorzy beda
zmuszeni uzy¢ czestotliwosci z posiadanych juz innych, nizszych pasm czestotliwosci, ktére nabyli
w przesztosci w procesach selekcyjnych, na przewidzianych w nich warunkach, w oparciu o ktére
skalkulowane zostaty i poniesione naktady finansowe i inwestycyjne. W $wietle powyzszego wymagania
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pokryciowo-jakosciowe dla ktérych realizacji operatorzy mieliby wykorzystywac uzyskanie uprzednio
czestotliwosci, moze stanowic ingerencje w ich prawa nabyte.

Ponadto nalezy doda¢, ze na nowo sformutowane zobowigzanie dotyczace pokrycia zasiegiem przejsc¢
granicznych, w czesci takze nie bedzie miato zwigzku z przedmiotem rezerwacji. Wynika to z objecia tym
zobowigzaniem takze tych przejs¢ granicznych, na ktérych ze wzgledu na problemy koordynacyjne
korzystanie z pasma 3,6 GHz nie jest mozliwe.

W tym miejscu warto jednak zwrdci¢ uwage przede wszystkim na zmiany polegajgce na okresleniu listy
gmin przygranicznych, ktérych zobowigzania pokryciowe nie dotyczg. Cho¢ kierunek nalezy uznac za
stuszny, to samo rozwigzanie jest niewystarczajgce, gdyz dotyczy tylko jednego z zobowigzan
(z pkt 1.7.2. projektu oferty wstepnej) i pomija wszystkie inne obszary, na ktérych zapewnienie pokrycia
o okreslonych parametrach jakosciowych moze okazaé sie niemozliwa (np. dotyczy to obszaréw parkéw
narodowych i innych, ktdére byty wskazywane zaréwno w stanowisku lzby, jak i w indywidualnych
stanowiskach operatoréw mobilnych). Niezaleznie od problemu niedostrzezenia przez Prezesa UKE
koniecznosci dostosowania zobowigzan do specyfiki licytowanego pasma, PIIT zwraca uwage,
ze wytaczenia powinny dotyczy¢ wszystkich zobowigzan pokryciowo-jakosciowych (to jest poza
punktem 1.7.2 dotyczy¢ réwniez punktéw 1.7.1, 1.7.3, 1.7.4, 1.7.5, 1.7.6, 1.7.7 i 1.7.8 projektu oferty
wstepnej), a ponadto powinny by¢ szersze niz wynika to z tresci zatagcznika nr 6 do dokumentacji
aukcyjnej i obejmowac inne obszary, na ktorych, jak wskazano powyzej, zapewnienie pokrycia
o okreslonych parametrach jakosciowych moze okazaé sie niemozliwe.

Jednoczesnie Izba odnotowata, ze wraz z ogtoszeniem ponownych konsultacji dokumentacji aukcyjnej,
Prezes UKE zamiescit na stronie BIP UKE nowg wersje dokumentu okreslajgcego metody pomiaru
zobowigzan dla sieci 4G i 5G. PIIT podtrzymuje w petni swoje dotychczasowe stanowisko, zgodnie
z ktérym okreslenie metodyki pomiarowej, ktéra bedzie dotyczyta wykorzystywania konkretnie pasma
3,6 GHz, powinno by¢ zrealizowane jako stanowigce integralng cze$s¢ dokumentacji aukcyjnej.
W ostatecznosci decyzja powinna przynajmniej jednoznacznie przesgdzaé, ze: ,realizacja zobowigzan
wskazanych w pkt. 7, w zakresie przepustowosci, bedzie weryfikowana zgodnie z zatozeniami
dotyczacymi pomiaréw parametrow sygnatu i przepustowosci w sieciach 4G/5G, opublikowanymi na
stronie BIP UKE na dzien ogtoszenia aukcji”.

2. Zobowiazania pokryciowe a fundusze unijne

Obawy lzby dotyczace ograniczen w zakresie pozyskania srodkéw publicznych, jakie mogg za sobg
pociggac przewymiarowane zobowigzania aukcyjne, znalazty swoje odzwierciedlenie w rzeczywistosci
jeszcze przed ogtoszeniem samej aukcji. W zrewidowanym KPO planuje sie catkowitg rezygnacje
z finansowania Inwestycji nr C.1.2.1 "Wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji w nowoczesne
sieci tgcznosci elektronicznej”, w tym komercyjnych inwestycji w sieci 5G. Zgodnie z uzasadnieniem
zrewizji KPO: ,zobowigzania pokryciowe jakimi bedq objeci zwyciezcy planowanej aukcji obejmgq
zdecydowanq wiekszos¢ obszaru Polski i tym samym inwestycja z KPO dotyczqca budowy co najmniej
4200 stacji bazowych na obszarach wiejskich stanie sie praktycznie niewykonalna w kwalifikowalny
sposob w Swietle przepisow rozporzqdzenia GBER”. W ten sposdéb uwagi rynku dotyczace ryzyk
zwigzanych z wptywem zobowigzan aukcyjnych na mozliwosé pozyskania srodkow unijnych staty sie
(prawdopodobnie) samospetniajgcy sie przepowiednia.

Sytuacja ta nie jest jednak na tym etapie nieodwracalna. Niezwioczne przeprowadzenie aukcji bez
nadmiarowych zobowigzan pokryciowych moze zdecydowaé o przywrdceniu finansowania inwestycji
w sieci 5G z KPO. W zwigzku z tym PIIT apeluje do Prezesa UKE o zmiane dotychczasowego podejscia do
zobowigzan aukcyjnych i w ten sposdb podjecie aktywnego dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych
funduszy na rozbudowe sieci mobilnych w Polsce. Takie przeorientowanie przystuzy sie przede
wszystkim uzytkownikom koncowym, w interesie ktorych w najblizszych latach realizowane beda
szeroko zakrojone inwestycje w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjna.
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W kwestii tej przedstawiamy w zatgczeniu stanowisko jakie Izba ztozyta do Ministra Funduszy
i Programdéw Regionalnych w ramach konsultacji publicznych rewizji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (,,KPQO”), ktére zakoriczyty sie w dniu 9 maja 2023 r.

3. Wymagania w zakresie bezpieczenstwa i integralnosci infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych

Nie rozstrzygajac kwestii merytorycznych zwigzanych z bezpieczenstwem Panstwa, zgtaszane sg uwagi,
majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa procesu aukcyjnego w wymiarze formalno-prawnym.

Izba w dalszym ciggu stoi na stanowisku, ze okreslenie wymagania wynikajgcego z art. 115 ust. 1 pkt 10
Prawa telekomunikacyjnego nie moze prowadzi¢ do podwazania bezpieczeristwa procedury aukcyjnej
i przysztych decyzji rezerwacyjnych. Takie ryzyko wystepuje jednak w sytuacji, gdy ustalane przez
Prezesa UKE wymogi wychodzg poza ramy obowigzujgcych przepisdéw prawa, antycypujgc przyszte
regulacje badz stojac w sprzecznosci z tymi juz obowigzujgcymi (np. w przypadku obowigzku stosowania
sie do wytycznych kierowanych wytacznie do organdw administracji publicznej — art. 67 ust. 1 ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa). Niestety zmiany dokonane przez Prezesa UKE w tym
zakresie w stosunku do projektu rozstrzygnieé sporzadzonych na potrzeby pierwszej rundy konsultacji
nie zwiekszajg zaufania cztonkdéw lzby do bezpieczeristwa procesu. Czes¢ modyfikacji rodzi wrecz nowe
problemy i watpliwosci.

Przede wszystkim, postugiwanie sie przez Prezesa UKE terminem ,dostawca stanowigca powazne
zagrozenie dla obronnosci, bezpieczerstwa panstwa lub bezpieczeistwa i porzadku publicznego”
w miejsce uprzednio uzywanego terminu ,, dostawca wysokiego ryzyka”, nie zmienia faktu, ze mowa jest
0 nieprzewidzianej w polskim porzadku prawnym instytucji, a wiec do nieistniejgcej procedury
i nieprzyznanych nikomu kompetencji. Skoro nie ma przepiséw pozwalajgcych uznaé¢ danego dostawce
za dostawce stanowigcego powazne zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, to nie ma tez organu wtasciwego do dokonania takiego uznania.
Dalsze wymagania dotyczgce uzgadniania z Prezesem UKE plandéw wycofania sprzetu s w tym zakresie
bezprzedmiotowe.

| tak jak PIIT wskazywat juz w poprzednim stanowisku — w przypadku gdy przyszte przepisy wprowadza
jakas$ procedure wyznaczania dostawcy, ktérego sprzet, ustugi czy oprogramowanie bedg musiaty by¢
wycofywane, to dodatkowe obowigzki w decyzjach rezerwacyjnych odnoszgce sie do tego rozwigzania
stang sie niepotrzebne. Same przepisy ustawy bedg podstawg do wycofywania ryzykownego sprzetu bez
wzgledu na tres¢ decyzji rezerwacyjnych. Ust. 11 bedzie wiec albo po prostu zbedny (redundantny)
albo sprzeczny z obowigzujgcymi regulacjami ustawowymi.

W zwigzku z powyzszym PIIT ponownie wnosi o usuniecie punktu 11, jako ze obok ryzyka i propozycji
podjecia s$rodkéw zaradczych wskazywanych w ww. punkcie 1, podobnie jest to rozwigzanie
W najwyzszym stopniu wptywajgce na poprawe bezpieczenstwa prawnego aukgji.

Jednoczesnie niezrozumiatym dla cztonkéw Izby jest rozbudowanie przez Prezesa UKE postanowienia
majacego na celu okreslenie zasad postepowania Dysponenta w przypadku niezgodnosci decyzji
rezerwacyjnej z przepisami prawa:

,Poszczegdlne postanowienia Wymagar majq zastosowanie, o _ile obowigzujgce przepisy prawa nie
stanowig inaczej. Postanowienia Wymagan nalezy tak interpretowac aby je pogodzi¢ z obowigzujgcymi
przepisami. W przypadkach niedajgcych sie pogodzi¢ kolizji z obowigzujgcymi przepisami, przepisy prawa
powszechnie obowiqzujgcego majqg pierwszenstwo i wchodzqg w miejsce postanowieri niniejszego
Zatqcznika, z ktorymi sq one niezgodne.”

Stosowanie klauzul salwatoryjnych jest powszechng praktykg przy konstruowaniu umow w obrocie
gospodarczym. Decyzja administracyjna nie jest jednak umowa, a prawo administracyjne rzadzi sie
innymi prawami niz prawo cywilne, w ktérym naczelng zasadg jest swoboda umoéw. Sugerowanie
w jakikolwiek sposdb niezgodnosci decyzji z przepisami prawa grozi podwazeniem prawidtowosci catej
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decyzji administracyjnej. Niedopuszczalne jest przy tym wymaganie od Dysponenta, by sam musiat
ustala¢, ktére postanowienia decyzji go wigzg, a ktére nie. Rolg decyzji administracyjnej jest mozliwie
doktadne okreslanie sytuacji prawnej strony nabywajacej okreslone prawo badz? realizujgcej okreslony
obowigzek. Jesli Prezes UKE stwierdza, ze zaproponowane przez niego wymogi bezpieczerstwa nie
znajdujg podstaw w obowigzujgcych przepisach (co do czego Izba sie zgadza), to powinien zmienic te
postanowienia lub z nich catkowicie zrezygnowa¢, a nie wprowadza¢ postanowienie przeniesione
z praktyki cywilistycznej na catkiem odmienny, nieadekwatny grunt administracyjny.

Zdanie odrebne

Firmy Ericsson, Nokia oraz Samsung bedace cztonkami PIIT zgtosity zdanie odrebne do niniejszego
stanowiska argumentujac, ze kwestie bezpieczedstwa narodowego, w tym zapewnienia ciggtosci
dziatania oraz nienaruszalnosci infrastruktury krytycznej Panstwa, nie moga podlega¢ zadnym
kompromisom i rolg organdéw Panstwa jest jednostronne i jednoznaczne okreslenie zasad i form
zapewnienia tego bezpieczenstwa. Z uwagi na powyzsze firmy te nie popierajg niniejszego stanowiska
PIIT w zakresie odnoszacym sie do kwestii cyberbezpieczeristwa i nie nalezy tej czesci traktowac jako
jednolitego gtosu naszej branzy.
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