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Stanowisko Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji do projektu rozporzadzenia
Rady Ministréow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2024

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 maja 2023 r. (znak pisma: GUS-GP03.0200.6.2022.18, znak sprawy: GUS-
GP03.0200.6.2022), skierowane m.in. do Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (dalej ,,PIIT” albo
»lzba”), z informacjg o mozliwosci zgtaszania uwag do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
programu badari statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 (dalej ,projekt rozporzadzenia”),
przedstawiamy nastepujgce uwagi do projektowanego rozporzadzenia i zwracamy sie z uprzejmag prosbga
o ich uwzglednienie w toku prac legislacyjnych nad projektowanym rozporzgdzeniem.

W ocenie Izby zachodzi potrzeba usuniecia z projektu rozporzgdzenia postanowien, ktérych skutkiem ma
byé natozenie na przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych obowigzku przekazania danych osobowych
abonentéw ustug telekomunikacyjnych na potrzeby operatu statystycznego. Z projektu czesci Il zatgcznika
do rozporzadzenia nalezy usungé punkt 49 Zestawy danych z systemow informacyjnych dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych - Rejestry abonentow publicznie dostepnych ustug
telefonicznych DPDUT RA 01 — dane o abonentach publicznie dostepnych ustug telefonicznych (s. 765).
Usung¢ nalezy réwniez odestania prowadzgce do tego punktu zawarte w opisie dziatania o symbolu
1.80.02 Operaty Statystyczne (str. 457 i nastepne — cze$¢ | zatgcznika do rozporzadzenia).

Punkt 49 w czesci Il zatgcznika do projektowanego rozporzadzenia przewiduje, ze dostawcy publicznie
dostepnych ustug telefonicznych beda zobowigzani do przekazania do GUS, w terminie do 28 lutego
2025 r. (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.) nastepujacych danych osobowych abonentéw:
e imie
e drugie imie
e nazwisko
e numer PESEL abonenta, jezeli go posiada
e numer identyfikacji podatkowej (NIP) — w przypadku abonenta prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczy, jezeli jest dostepny
e przydzielony numer abonenta z planu numeracji krajowej dla publicznych sieci
telekomunikacyjnych zwigzany ze Swiadczong ustugg potaczen gtosowych (numer abonencki)
e numer telefonu kontaktowego, jezeli jest dostepny
e w przypadku abonenta publicznie dostepnej ustugi telefonicznej swiadczonej w ruchomej
publicznej sieci telekomunikacyjnej — adres miejsca zamieszkania
e w przypadku abonenta publicznie dostepnej ustugi telefonicznej swiadczonej w ruchome;j
publicznej sieci telekomunikacyjnej — adres do korespondencji, jezeli jest on inny niz adres miejsca
zamieszkania
e w przypadku abonenta publicznie dostepnej ustugi telefonicznej swiadczonej w stacjonarnej
publicznej sieci telekomunikacyjnej — adres miejsca, w ktérym znajduje sie zakonczenie sieci
udostepnione temu abonentéw.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371958

Polska Izba Informatyki tel. +48 22 628 22 60 Bank Pekao S.A Oddziat w Warszawie

i Telekomunikacji +48 785 500 949 65 1240 6175 1111 0000 4573 4520
Al. Jerozolimskie 136 biuro@piit.org.pl KRS: 0000130600, Sad Rej. M.st. W-wy
02-305 Warszawa ePUAP: /PlIT/domysina XIl Wydziat Gospodarczy

NIP: 5261289338 www.piit.org.pl


mailto:biuro@piit.org.pl
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371958

PIT

Dane osobowe abonentéw majg zostac przekazane do GUS na potrzeby dziatania oznaczonego numerem
1.80.02, a wiec na potrzeby tworzenia i aktualizowania przez GUS operatdw szacunkowych, ktére same
w sobie nie sg badaniem statystycznym, a stanowig narzedzie wykorzystywane przez GUS do prowadzenia
badan statystycznych.

W ocenie Izby powyzsze postanowienia powinny zostac usuniete z projektu rozporzadzenia, gdyz wydanie
rozporzadzenia bez tej zmiany bedzie prowadzito do naruszenia konstytucyjnych gwarancji dla praw
i swobdd obywatelskich. Biorgc pod uwage, ze problematyka pozyskiwania przez GUS danych osobowych
abonentéw jest przedmiotem trwajgcego dialogu pomiedzy Izbg a Presem GUS (korespondencja w tej
sprawie stanowi zatgcznik do niniejszego wystgpienia) w tym miejscu jedynie w skrdcie pragniemy
przypomnie¢ najwazniejsze argumenty przemawiajagce za postulowang przez nas zmiang do
projektowanego rozporzadzenia.

Konstytucja RP stanowi, ze wtadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniaé innych
informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji
RP). Prezes GUS — tak jak kazdy inny organ administracji publicznej — nie moze pozyskiwaé, gromadzic¢
i udostepnia¢ informacji o obywatelach innych niz niezbedne. Innymi stowy, Prezes GUS — tak jak kazdy
inny organ administracji publicznej — moze pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepniac tylko takie informacje
o obywatelach, ktére sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Nie przydatne, nie utatwiajace
prace, a wtasnie niezbedne, czyli takie, bez ktérych organ nie moze wykona¢ powierzonych mu zadan
i obowigzkéw. Z posiadanych informacji wynika, ze GUS rozpoczat pozyskiwanie danych osobowych
abonentéw od dostawcdéw ustug telefonicznych w 2020 r., a zatem przed 2020 r. GUS prowadzit badania
statystyczne nie zbierajgc od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych danych osobowych abonentéw.
Jak wynika z przekazywanych nam informacji rozpoczecie zbierania tych danych w 2020 r. podyktowane
byto troskg o zdrowie ankieteréw i respondentow w zwigzku z epidemig COVID-19. Kontakt telefoniczny
z respondentem, celem przeprowadzenia wywiadu statystycznego, w miejsce kontaktu osobistego,
chronit przed zarazeniem COVID-19. Jako Izba ze zrozumieniem podchodzimy do szczegdlnych wymagan
i okolicznosci wynikajgcych ze stanu nadzwyczajnego jakim byta epidemia. Nie sposéb jednak nie
zauwazy¢, ze stan epidemii zostat w Polsce odwofany i obecnie obowigzuje stan zagrozenia
epidemicznego, ktéry rdwniez ma zosta¢ niebawem odwotany (Ministerstwo Zdrowia prowadzi prace nad
rozporzgdzaniem odwotujgcym stan zagrozenia epidemicznego ze skutkiem od 1 lipca 20232). Nie ma
zatem powodow i podstaw do kontynuowania praktyki stworzonej na potrzeby stanu
ekstraordynaryjnego, jakim byla epidemia COVID-19. Dane osobowe abonentéw ustug
telekomunikacyjnych, nawet jesli byty dla GUS niezbedne ze wzgledu na ryzyka wywotane
przez COVID-19, to nie moga by¢ dalej uznawane za niezbedne, skoro znika gtéwny powdd, dla ktérych
dane te zaczety by¢ przez GUS gromadzone.

Po drugie, wydanie projektowanego rozporzadzenia bez postulowanych przez PIT zmian, bedzie
oznaczato przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej
(dalej ,ustawa”). Przepis ten upowaznia Rade Ministrow do corocznego ustalania, w drodze
rozporzadzenia, programu badan statystycznych statystyki publicznej. Rozporzadzenie ma zatem okreslaé
program badan statystyki publicznej, a operat do badan statystycznych — jak sama nazwa wskazuje — nie
jest badaniem statystycznym. Zgodnie z ustawg badania statystyczne to zbieranie, gromadzenie
i opracowywanie danych statystycznych oraz ogtaszanie i udostepnianie wynikéw dokonanych obliczen,

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12372002
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opracowan i analiz, w tym podstawowych wielkosci i wskaznikdéw. Natomiast operat do badan
statystycznych jest narzadzeniem do prowadzenia badan statystycznych. Jak wynika wprost z projektu
rozporzadzenia dane osobowe abonentéw ustug telefonicznych majg by¢ pozyskane przez GUS nie na
potrzeby badan statystycznych, a na potrzeby stworzenia operatoréw statystycznych, a wiec jako
narzedzie (kontakt telefoniczny z respondentem) do prowadzenia badan statystycznych. Na podstawie tak
zgromadzonych przez GUS danych osobowych abonentéw ustug telefonicznych nie zostang
przeprowadzone i nie powstang wyniki obliczen, opracowan i analiz, czyli nie powstang ,produkty”
wiasciwe dla badania statystycznego w rozumieniu ustawy. Pozyskane przez GUS dane osobowe
abonentéw ustug telekomunikacyjnych postuzg do nawigzania kontaktu telefonicznego z abonentami
celem zebrania od abonenta informacji i dopiero te informacje postuzg do przeprowadzenia badania
statystycznego. A skoro operat do badania statystycznego to co$ innego niz badanie statystyczne, to
rozporzadzenia Rady Ministréw wydawane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy mogg okresla¢ wytgcznie
badania statystyczne, a nie mogg okreslaé operatdéw statystycznych. Wydanie na podstawie art. 18 ust. 1
ustawy rozporzadzenia opisujgcego nie tylko badania statystyczne, ale réwniez operaty dla badan
statystycznych, bedzie stanowito przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie, a to
natomiast moze powodowaé wadliwos¢ catego rozporzadzenia. Rozporzadzenie wydane
z przekroczeniem delegacji ustawowej oznacza naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, stanowigcego,
ze rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdétowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Jeszcze raz zwracamy uwage i podkreslamy,
ze projektowane rozporzadzenie przewiduje pozyskiwanie przez GUS danych osobowych abonentéw
ustug telefonicznych nie na potrzeby badania statystycznego a na potrzeby operatéw statystycznych.

Biorgc powyzsze pod uwage zachodzi potrzeba usuniecia z projektu rozporzadzenia postanowien, ktorych
skutkiem ma by¢ natozenie na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych obowigzku przekazania danych
osobowych abonentéw ustug telekomunikacyjnych na potrzeby operatu statystycznego. Z projektu czesci
Il zatgcznika do rozporzadzenia nalezy usungé punkt 49 Zestawy danych z systemow informacyjnych
dostawcow publicznie dostepnych ustug telefonicznych - Rejestry abonentdw publicznie dostepnych ustug
telefonicznych DPDUT RA 01 — dane o abonentach publicznie dostepnych ustug telefonicznych (s. 765).
Usung¢ nalezy réwniez odestania prowadzgce do tego punktu zawarte w opisie dziatania o symbolu
1.80.02 Operaty Statystyczne (str. 457 i nastepne — cze$¢ | zatgcznika do rozporzadzenia).

Ponadto prosimy o rezygnacje z wpisywaniu obowigzku przekazywania danych osobowych abonentéw
ustug telefonicznych do przysztych rozporzadzerr Rady Ministréw w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na kolejne lata (2025, 2026 itd.).
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