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Uwagi Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)
do projektu ustawy o przeksztalceniu Centralnego Osrodka Informatyki
w Agencje Informatyzacji (projekt z dnia 7 wrze$nia 2022 r.)

Uwaga odnosnie ratio legis przedmiotowego projektu ustawy

Projekt z dnia 7 wrzes$nia 2022 r. ustawy o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje¢ Informatyzacji przewiduje przeksztatcenie
Centralnego Osrodka Informatyki, dziatajacego obecnie jako jednostka gospodarki budzetowej, w Agencj¢ Informatyzacji, ktoéra bedzie
panstwowg osoba prawng. Jak wynika z uzasadnienia do projektu w momencie dokonania przeksztalcenia przestang obowigzywac ograniczenia
w funkcjonowaniu Agencji Informatyzacji, ktore obecnie wynikajg z ustawy 0 finansach publicznych w stosunku do jednostek gospodarki
budzetowej. Sa to ograniczenia dotyczace sfery samodzielnos$ci jednostek gospodarki budzetowej, przede wszystkim w zakresie zaciggania
zobowigzah. Z jednej strony mozna zrozumie¢ cheé zapewnienia bardziej efektywnego dzialania, niz ma to obecnie miejsce w przypadku
Centralnego Osrodka Informatyki, z drugiej za$ rozszerzenie mozliwosci finansowych Agencji Informatyzacji w zakresie zaciggania zobowigzan
1 przejmowania coraz wiekszego wolumenu zadan w zakresie budowy, wdrazania, rozwoju 1 utrzymania systemow teleinformatycznych w sektorze
publicznym moze znaczaco wplyna¢ na ograniczenie konkurencji na rynku ustug IT, w szczegolnosci zdecydowanie zawezajac wlasciwy rynek
zamowien publicznych. A w konsekwencji sytuacja taka spowoduje rowniez w wielu przypadkach ponoszenie przez budzet panstwa wyzszych
kosztow zlecanych Agencji ustug niz w sytuacji, gdyby ustugi te byty realizowane w wyniku wyboru wykonawcy w trybie przetargowym.

W rezultacie przyjecia projektu ustawy ustawodawca moze wykreowac barier¢ o charakterze wewnetrznym (tj. krajowym), ktéra zdecydowanie
ograniczy lub uposledzi konkurencje poprzez stworzenie panstwowej osoby prawnej i nadanie jej uprzywilejowanego statusu na rynku wiasciwym

(poprzez sposob finansowania oraz status przedsigbiorstwa panstwowego, a takze zasadniczo nieograniczony zakres zadan, ktory moze by¢
©PIIT: Uwagi do projektu ustawy o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje Informatyzacji. PIIT/955/22, 22.09.2022

Strona1lz12



PHT

takiemu podmiotowi powierzony do realizacji). W ten sposob utrudniony badz zdecydowanie ograniczony zostanie zatem dostep do rynku ustug
IT dedykowanego podmiotom publicznym, skoro zadania Agencji Informatyzacji moga by¢ jej powierzane do samodzielnej realizacji.
Ekonomiczne skutki przyjecia takich rozwigzan b¢dg jednak skutkowaty nie tylko zmiang warunkoéw dostgpu do tego rynku badz ograniczeniem
jego obszaru, lecz beda si¢ zwigksza¢ w czasie, konkurencyjno$¢ sektora prywatnego bedzie male¢, obrdt na rynku konkurencyjnym si¢ zmniejszy,
co spowoduje spowolnienie jego rozwoju i rzutowaé bedzie na tempo wzrostu gospodarczego. Natomiast z perspektywy prawnej pojawia si¢
ogromne ryzyko naruszenia norm prawa konkurencji, w szczegolno$ci poprzez ,,upanstwowienie” czesci rynku ustug IT $wiadczonych dla
podmiotow publicznych, ktory do tej pory funkcjonowat na zasadach nieograniczonej konkurencji oraz budowanie pozycji dominujacej Agencji
Informatyzacji na tym rynku, co moze prowadzi¢ do dalszego 1 postgpujacego ograniczania zasiegu przedmiotowego rynku. Wymaga podkreslenia,
ze tendencje w unijnym prawie konkurencji sa zasadniczo odmienne, prowadzac do jak najwigkszej liberalizacji gospodarki. Zwickszenie udziatu
panstwa w gospodarce moze si¢ odbywac¢, jednak z wykorzystaniem instrumentéw wiasciwych dla gospodarki wysoce konkurencyjnej, a wiec
przy zmniejszeniu wykorzystania instrumentow o charakterze administracyjnoprawnym, a zwigkszeniu wykorzystania instrumentéw
charakterystycznych dla stosunkow cywilnoprawnych. Dodatkowo, niejasno okreslony sposob finansowania Agencji Informatyzacji, z uwagi na
w istocie nieograniczane mozliwos$ci powierzania jej zadan do realizacji (co bedzie pociggato za sobg konieczno$¢ zapewnienia jej finansowania),
rodzi watpliwosci z perspektywy ewentualnej pomocy panstwa (tj. pomocy publicznej). Nie mozna si¢ rowniez zgodzi¢ na ryzyko, ktore niesie ze
sobg mozliwo$¢ powierzania Agencji Informatyzacji wykonywania zadan, ktore nie zostaty okre§lone w projekcie ustawy, na podstawie decyzji
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji — istnieje bowiem obawa, ze z wykorzystaniem takiego instrumentu bedzie odbywato si¢ wylaczanie
mozliwosci realizacji zadan publicznych przez prywatnych przedsigbiorcow mimo tego, ze do tej pory efektywnie wykonywali oni takie zadania.
Faktem jest, ze panstwo ma dowolno$¢ w wyborze formy realizacji swoich zadan, jednak jesli s one realizowane na wolnym rynku, to kazde

ograniczenie takiego rynku musi mie¢ odpowiednig podstawe prawng i nie moze narusza¢ zasad uczciwej konkurencji.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z pogladami doktryny, jak i judykatury w zakresie unijnego prawa konkurencji, kazde dziatanie powodujace

ograniczenie kr¢gu potencjalnych przedsigbiorcow prywatnych uczestniczgcych w rynku publicznym nalezy uzna¢ za niepozadane i negatywne.

Ograniczenie wolumenu rynku ustug IT $wiadczonych dla podmiotéw publicznych oraz zaburzenie zbudowanej dotychczasowo konkurencji na

tym rynku, poprzez stworzenie uprzywilejowanego gracza wplynie negatywnie na konkurencyjnosé rynku i moze wywota¢ daleko idace skutki

gospodarcze.
Referencja Przepis Uwaga Propozycja
Art. 2.1 Agencja realizuje zadania wynikajace z polityki ,,Polityka panstwa w zakresie informatyzacji” nie jest | Precyzyjne wskazanie zadan dla
Art. 2.2 panstwa w zakresie informatyzacji. pojeciem precyzyjnie zdefiniowanym. ,,Ustawa o ktorych powotywana jest agencja w
informatyzacji ...” wskazuje instrumenty stanowiace | kontekscie zadan oraz wtadztwa
narzedzia Ministra wt ds. Informatyzacji (MI) Ministra wt ds. Informatyzacji
wspierajace polityke rozwoju panstwa (np. ,,Program | wynikajacych z ,,Ustawy o
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, czy KRI. informatyzacji ...”.
Zakres PZIP moze by¢ dowolnie ksztattowany przez
M, a zatem nie wynika z niego konkretny —
prezentowany w art. 2.2 — zakres dziatan Al. Z faktu
istnienia KRI oraz z zawartosci tego dokumentu
rowniez taki zakres nie wynika.
Art. 2.2 Zakres dziatan, punkty 1,2, 3,4, 5,10, 11 inn. Proponowany zakres dziatan Al czyni jg de-facto Pozostawienie w ramach 2.2 jedynie
monopolista w zakresie rozwoju, eksploatacji i punktow 7, 8, 9, 10, 11.
Przychody agencji, punkt obejmowac maja migdzy utrzymania systemow informatycznych o tagcznym
Art. 24.1.5 innymi (p 5) “$rodki zagraniczne, w tym pochodzace z | budzecie (jako$ by to trzeba podsumowac) Ewentualnie:
budzetu Unii Europejskiej oraz z migdzynarodowych stanowigcym istotng czes¢ rynku
programow lub projektow informatycznych;” teleinformatycznego, i nie uzasadnionym brakiem Podje¢cie przez Al zadan 1-5, 10, 11
alternatywnych dostawcow, co jest podstawowa wymaga wydania zgody przez Ministra
przestanka dopuszczenia zamowien z wolnej reki. wt. d/s Informatyzacji. Warunkiem
Izba uwaza praktyke udzielania zamoéwien ,,in-house” | wydania takiej zgody przez Ministra wi.
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przez podmioty publiczne, w skali wynikajacej z
ZapisOw ustawy za razgco sprzeczng z zasadami
wolnosci gospodarczej i dbatosci o konkurencyjnosé
gospodarki. Podkresli¢ nalezy, ze wiele ze
wskazanych w art. 2.2 inwestycji realizowane sg przy
istotnym wsparciu $rodkéw unijnych z programow,
za§ w punkcie 24.1.5 ustawa wprost powotuje srodki
z budzetu UE jako jedno ze zrédet przychodow
agencji. Te $rodki co do zasady wspiera¢ powinny
maja réwng i uczciwg konkurencji.

d/s Informatyzacji jest stwierdzony
faktycznie brak mozliwos$ci wytonienia
dostawcy danego zadania i udzielenia
mu zamowienia publicznego w jednym
z trybéw konkurencyjnych,
przewidzianych przez ustawe PZP.

Art. 2.2 6) Do zadan Agencji nalezy: Wydawanie certyfikatow podpisow elektronicznych, | Jasne wskazanie w ustawie, jakie ustugi
6) prowadzenie  centrum  certyfikacji  dla | pieczeci elektronicznych oraz uwierzytelniania zaufania sg $wiadczone przez Agencje,
systemow teleinformatycznych, w tym wydawanie | witryn internetowych (tj. TLS/SSL) stanowi zgodnie | zobowigzanie do $wiadczenia ustug
certyfikatbw oraz obstuga procesu nadawania 1 | z art. 3.16) rozporzadzenia eIDAS ustuge zaufania. zgodnie z rozporzagdzeniem elDAS w
odbierania uprawnien Ustugi zaufania $wiadczone sg na konkurencyjnym tym zakresie takze do spetnienia

rynku europejskim przez dostawcoéw ushug zaufania. | wymagan art. 19, opracowania i
Jezeli ustawa powierza prowadzenie ustug zaufania upublicznienia polityk oraz spelnienia
Agencji, to powinno zosta¢ jasno okreslone w jaki warunkow bezpieczenstwa przez
sposob ustawodawca zapewni, ze ustugi §wiadczone | $Swiadczone ustugi, obowiazek
w tym zakresie nie bedg naruszaty konkurencyjnosci | weryfikacji przez agencje przed
rynku, beda podlegaty wlasciwym obowigzkom uruchomieniem ustugi, czy jest
wynikajacym z art. 19 eIDAS, oraz bedzie mozliwos¢ pozyskania na rynku ustug,
sprawowany nad nimi nadzor zgodnie z ktore agencja zamierzataby Swiadczy¢
wymaganiami ww. rozporzadzenia oraz za pienigdze publiczne.
wymaganiami ustawy o ustugach zaufania.

Art. 2.2. 2. Agencja zapewnia funkcjonowanie: Btad numeracji, powinien by¢ ustep 3.

Art. 2.2(3). 1)  systeméw teleinformatycznych, o ktorych mowa: | Ustawa przesuwa operowanie krajowym schematem

g) art. 21a ust. 2 w ustawie z dnia 5 wrzes$nia

2016 r. o wuslugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej do agencji, natomiast
jednym z zatozen funkcjonowania ustug identyfikacji
zgodnie z eIDAS jest ich dostepnos¢ dla podmiotéw
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identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021
r. poz. 1797),

komercyjnych. Konieczne wydaje si¢ uregulowanie
spraw wspotpracy z rynkiem i mozliwosci
udostgpniania mechanizméw identyfikacji przez
agencje pomiotom komercyjnym.

Art. 2.2(3). 2. Agencja zapewnia funkcjonowanie: Ustawa okresla zakres publicznej aplikacji mobilnej

3)  publicznej aplikacji mabilnej, o ktorej mowa
w art. 19e ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne;

Art. 3 1. Jednostki sektora finansé6w publicznych moga Jednostki sektora finanséw publicznych moga zleca¢ | Wprowadzenie w art. 3, zamiast
powierzy¢ Agencji, za zgoda ministra wlasciwego do wykonanie projektu bez stosowania ustawy Prawo porozumienia, mechanizmow
spraw informatyzacji, w drodze porozumienia, Zamoéwien Publicznych do Agencji — negatywny podlegajacych ustawie Prawo
zapewnienie funkcjonowania lub budowe, wdrazanie, wplyw na zasady uczciwej konkurencji. Zamoéwien Publicznych.
rozwdj 1 utrzymanie systemow teleinformatycznych, Dziatania te powinny by¢ rowniez ograniczone, jezeli
innych niz okres$lone w art. 2 ust. 2 pkt 1, w tym wystepuje konflikt interesu, w szczegolnosci jezeli
realizacj¢ zadan obejmujacych: dziatania mogtyby dotyczy¢ nadzoru.

1) prowadzenie projektéw informatycznych;
2) doradztwo specjalistyczne;
3) prowadzenie dziatan informacyjnych,
promocji i edukaciji;
4) wspieranie tych jednostek w realizacji ich
zadan publicznych.
3.1 Punkty 1-3 Uwaga j.w. Dodanie punktu:

3) Warunkiem wydania takiej zgody
przez Ministra wt. d/s Informatyzacji
jest stwierdzony faktycznie brak
mozliwo$ci wylonienia dostawcy
danego zadania i udzielenia mu
zamoOwienia publicznego w jednym z
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trybow konkurencyjnych,
przewidzianych przez ustawe PZP.

Art. 5ust. 1

1. Agencja jest panstwowg jednostka organizacyjna
posiadajaca osobowos$¢ prawng.

Agencja nie jest ujeta w katalogu podmiotow
objetych ustawa Prawo Zaméwien Publicznych.
Oznacza to, ze do Agencji nie beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy Prawo Zamowien
Publicznych, co z kolei wptynie na brak zachowania
zasady transparentnosci i uczciwej konkurencji.

Dodanie art. 56a i rozszerzenie katalogu
w art. 4 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych o Agencje Informatyzacji

Art. 12.8.a
oraz b

5 letnie doswiadczenie zawodowe w realizacji
projektow ...

Taki zakres dos§wiadczenia, pozwala ubiegac si¢ o
stanowisko osobom, ktore petnity w projektach np.
obowiazki administratora, albo przeszty Sciezke
kariery od mtodszego programisty do programisty.
Zdecydowanie nieadekwatne do skali zadan COI, nie
mowigc juz o skali projektowanej Al

Usuna¢ wymaganie

j.w.

3 letnie dos$wiadczenie w nadzorze nad realizacja
projektow ...

3 letni okres nadzoru nad projektem duzej skali nie
gwarantuje doswiadczenia w zakresie (definiowania,
uruchamiania, w tym organizowania przetargow,
zakonczenia i przekazania do eksploatacji,
zapewnienia opieki gwarancyjnej, utrzymania i
rozwoju). Pelny cykl duzego projektu trwa dluzej niz
3 lata. Tymczasem zadania COl, a tym bardziej
zadania projektowanej Al, dotycza (1) portfela
projektow (2) swiadczenia ustug na bazie aplikacji i
infrastruktury (3) catego cyklu zycia projektow i
ustug. Operacyjne zarzadzanie taka organizacjg jest
poréwnywalne do zadan CIO duzej organizacji o
wysokim poziomie dojrzalosci w zakresie
wykorzystania IT i wymagania powinny by¢
adekwatnie okreslone.

Odwzorowanie w artykule wymagan
dla CIO/CTO duzych organizacji,
takich jak firmy telekomunikacyjne,
najwieksze instytucje finansowe, czy
cztonkowie zarzadu odpowiedzialni za
realizacje projektow i ustug duzych
dostawcow ushug 1 rozwigzan IT.

W szczegoblnosci proponujemy
nastgpujace wymagania merytoryczne:
Co najmniej 7 letnie do§wiadczenie w
zarzadzaniu teleinformatyka w duzej
organizacji, w zakresie (1) portfela
projektow IT o lacznym budzecie
powyzej 100 mln PLN (2) portfela
ustug i aplikacji biznesowych 0
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ztozonosci architektury co najmnie;j
20 000 punktow funkcyjnych (3)
portfela ustug IT (4) infrastruktury.

Art. 18 ust.
1

Umowa o pracg¢ zawarta z pracownikiem Agencji moze
przewidywaé, ze autorskie prawa majatkowe do
utworOw przez niego wytworzonych nabywa Skarb

Panstwa

Art. 74 ust. 3 Ustawy 0 prawie autorskim:

Prawa majgtkowe do programu komputerowego
stworzonego przez pracownika w wyniku
wykonywania obowigzkow ze stosunku pracy
przystugujg pracodawcy, o ile umowa nie stanowi
inaczej.

Na mocy w/w przepisu prawa autorskie pierwotnie
przystuguja pracodawcy — nie nabywa ich pracownik,
nie dochodzi do przejs$cia. Przy zastosowaniu w/w
przepisu — prawa przyshugiwatyby Agencji.

Nie jest zrozumialy cel i sens przepisu art. 18 ust. 1
Ustawy:

1. Czy Skarb Panstwa nabywa pierwotnie, czy
wtornie?

2. Jesli wtornie — to czy pierwotnie przyshuguja
te prawa pracodawcy czy pracownikowi?

3. Czy art. 18 ust. 1 to lex specialis w stosunku
do w/w przepisu?

4. Jak w takim razie nalezy traktowac art. 29 i
utwory wytworzone przez tych
przedsigbiorcow? Zwlaszcza wobec braku
wskazania jako essentialia negotii umowy
postanowien odnos$nie nabycia/przekazania
praw autorskich.

art. 18 ust. 2

Wykonywanie obowigzkéw pracownika Agencji w
zakresie budowy, wdrazania rozwoju i utrzymania
systemow teleinformatycznych Iub nadzoru nad

Przepis wskazuje, ze kazda dziatalno$¢ pracownika
w zakresie wskazanym, to utwor/przedmiot prawa
autorskiego.

Wykreslenie punktu 18.2 lub jego
zdecydowana zmiang
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wykonywaniem tych obowigzkow stanowi dziatalno$é
tworcza o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1062 oraz z 2022 r. poz. 655).

Nie jest zrozumialy cel i sens przepisu — zwlaszcza w
kontekscie ustug utrzymania i czgséci ushug
wdrazania. Nie sg to czynno$ci tworcze o
indywidualnym charakterze. Czy przepis ma ex lege
tworzy¢ fikcje¢, niezalezng od stanu faktycznego?

Art. 18.3 Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w Obiektywne przestanki, potwierdzajace powstanie Wykreélenie punktu 18.3
drodze zarzadzenia, wykaz stanowisk, na ktdrych sg utworu bedacego przedmiotem prawa autorskiego
zatrudnieni pracownicy Agencji wykonujacy wymagajg oceny konkretnego dzieta i jego
obowiazki lub pelniacy nadzoér nad wykonywaniem indywidualnego charakteru i nie moga by¢
obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 2, biorgc pod przesadzone rozporzadzeniem ustanawiajagcym wykaz
uwage zakres zadan tych pracownikow. stanowisk. Wynikajg bowiem nie z zakresu zadan
tylko ze sposobu ich realizacji.
Art. 20 Jezeli agencja jest podmiotem $wiadczacym ustugi Przepis powinien zabroni¢ Agencji

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze

powierzy¢ Agencji wykonywanie:

2)  czynnosci ramach nadzoru,
0 ktorym mowa w rozdziale 5 i 5a ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z2021r.
poz. 1797).

kontrolnych w

zaufania, tj. wydaje certyfikaty, Swiadczy ustugi
sktadania podpisu zaufanego, to znaczy, ze realizuje
zadania ktore powinny podlega¢ zgodnie z eIDAS
nadzorowi wlasciwego organu. W takim wypadku
tym organem nie moze by¢ sama Agencja. Przepis
statby w sprzecznosci z zasadg praworzadnosci, gdzie
organ kontrolujacy nie moze by¢ kontrolowanym.
Dodatkowo Agencja $wiadczac ustugi zaufania i
pozyskujac publiczne pienigdze na budowanie
rozwigzan konkurencyjnych wobec rynku dostawcow
ustug zaufania nie moze realizowa¢ czynnosci
kontrolnych, grozitoby konfliktem interesu organu,
ktorego celem jest budowanie i utrzymanie wlasnych
systemow

czynnosci kontrolnych wobec
dostawcow ustug zaufania, wprost
zmieniajgc tres¢ przepisu:

Minister wtlasciwy do spraw

informatyzacji NIE MOZE powierzy¢
Agencji wykonywanie:

2)

czynnosci kontrolnych w ramach
nadzoru, 0 ktorym mowa
w rozdziale 5 i5a ustawy z dnia
5 wrze$nia 2016 r. 0 ustugach
zaufania  oraz  identyfikacji
elektronicznej (Dz.U. z2021r.
poz. 1797).
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Art. 21 ust. . .| Jednoczesnie w art. 29 ust. 1 przewidziano
Prezes Agencji ustala zasady wynagradzania L ) . ) S .
1 o .. D ._ | mozliwo$¢ zawierania umow z przedsi¢biorcami
pracownikow Agencji w regulaminie wynagradzania . ) .
Agencji bedacymi osobami fizycznymi.
Czy regulamin wynagradzania Agencji obejmuje
osoby wskazane w art. 29 ust. 1?
Art. 22 ust. Jezeli w ramach wykonywania swoich zadaf Ageflqa n.le moze w og’ole wytw.orzyc' utworu —
5 . . . . | utwér moze wytworzy¢ wylgcznie tworca — osoba
zwigzanych z budowa, wdrazaniem, rozwojem i fizvezna
utrzymaniem systemow teleinformatycznych y ; . ) L . )
. . , . | By¢ moze chodzi o sytuacje, w ktdrej Agencji bedzie
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa Agencja N )
, .. . . | przystugiwa¢ majatkowe prawa autorskie (np. w
wytworzy utwor Prezes Agencji niezwlocznie u utw t o
nicodplatnie przenosi autorskie prawa majatkowe do wyniku utworu wytworzonego przez pracownikow)
tego utworu na rzecz Skarbu Panstwa. Dniem
przeniesienia praw jest dzien podpisania protokotu
zdawczo-odbiorczego pomiedzy Agencjg, a Skarbem
Panstwa.
Art. 28 ust. Agencja jest uprawniona, za zgoda ministra Brak przepisow lub odwotania do odpowiednich
1 wlasciwego do spraw informatyzacji, do tworzenia przepiséw w jakim trybie moze nastgpowac
spotek, obejmowania lub nabywania udziatow w obejmowanie lub nabywanie udziatow, w tym brak
spotkach i akcji spotek majacych siedzibg na odwotlania do przepisow w zakresie kontroli
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, w | koncentracji.
zwiazku z dzialalnoscia Agencji.
Art. 30 1. Fundusz Ewidencji i Rejestrow Panstwowych, Brak w ustawie zasad kontroli Funduszu.

zwany dalej ,,funduszem” jest panstwowym funduszem
celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
1692, 1725, 1747 i 1768).

2. Dysponentem Funduszu jest Prezes Agencji. W
zakresie dysponowania Funduszem Prezes Agencji
dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
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3. Obstuge Funduszu zapewnia Agencja.

Art. 42 w art. 16a: Przepisy nadajg jedynie bierng rol¢ prezesowi w art. 16a:
7. Jezeli organ wilasciwy do | Agencji w zakresie wzorow dokumentow 7a. Jezeli dla danego

okreslenia wzoru dokumentu nie okreslit | elektronicznych, ktora skutkuje wielo$cig wzoréw rodzaju sprawy istnieje w
wzoru dokumentu elektronicznego, Prezes | dokumentow elektronicznych od wielu podmiotow. repozytorium wiele wzoro6w
Agencji moze, po zasiggnigciu opinii | W tym zakresie prezesz Agencji powinien mie¢ dostarczonych  przez te
organu wilasciwego do okre$lenia wzoru | aktywna role w zakresie proponowania i organy, Prezes Agencji
dokumentu oraz w uzasadnionych | prezentowania wzorow do stosowania jednolicie w moze, okresli¢ referencyjny
przypadkach organow, w ktorych | catej administracji, opiniowania technicznego wzor dokumentu
wladciwosci pozostajg sprawy zwigzane | wskazanych wzordw. elektronicznego.
z okreSlonym wtym wzorze zakresem
uzytkowym dokumentu elektronicznego,
okresli¢ wzor dokumentu elektronicznego.

Art. 42 8) w art. 20aa dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ Art. 20aa obejmuje w szczegdlnosci nastgpujace Nowe brzmienie art. 20aa

jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,,2. Czynnosci zwigzane z obstuga systemu, o ktorym
mowa w ust. 1, wykonuje Agencja, ktéra zapewnia
funkcjonowanie tego systemu.”;

zobowiazanie:

Minister whasciwy do spraw informatyzacji
odpowiada za funkcjonowanie systemu
teleinformatycznego, ktory:

1) zapewnia obstuge publicznego systemu
identyfikacji elektronicznej, w ktorym
wydawany jest:

a) profil zaufany,

b) profil osobisty;

2) umozliwia podmiotom publicznym:

a) uwierzytelnienie osoby fizycznej przy uzyciu
srodka identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa
w pkt 1,

b) zapewnienie osobie fizycznej mozliwosci
opatrzenia dokumentu elektronicznego podpisem
zaufanym.

1. Prezes Agenci odpowiada za
funkcjonowanie systemu
teleinformatycznego, ktory:

1) zapewnia obstugg publicznego
systemu identyfikacji elektronicznej, w
ktorym wydawane sg $rodki
identyfikacji:

a) profil zaufany,

b) profil osobisty;

2) umozliwia podmiotom publicznym:
a) uwierzytelnienie osoby fizycznej
przy uzyciu $rodka identyfikacji
elektronicznej, o ktorym mowa w pkt 1,
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W rzeczywistosci jest to $wiadczenie ushug systemu
identyfikacji elektronicznej oraz ustug zaufania, ktore
podlegaja szczegdlnym warunkom rozporzadzania
eIDAS oraz ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej. Ustawa powinna
jednoznacznie nazwac realizowane przez Agencj¢
czynnosci oraz wskaza¢, ze musza one by¢
dostarczane przez agencje zgodnie z obowigzujacym
przepisami polskimi i UE. Jednoczes$nie przepis w
aktualnym brzmieniu caly czas powoduje konflikt
interesu, w ktorym minister wlasciwy ds.
informatyzacji w rzeczywistosci odpowiada za
funkcjonowanie systemu identyfikacji elektornicznej
oraz ushug zaufania, jednoczesnie bedac ich nadzorca.
W takim wypadku celowe bytoby catkowite
przesuni¢cie odpowiedzialno$ci za ww. systemy na
Agencje oraz rzeczywiste $wiadczenie nadzoru
ministra w tym zakresie.

b) zapewnienie funkcjonowanie ustugi
zaufania sktadania podpisu zaufanego
przez osoby fizyczne.

2. Prezes Agencji realizuje wymagania
przepiséw ustawy o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej w
zakresie utrzymywanych systemow
ustug zaufania oraz systemow
identyfikacji elektronicznej.

Art. 42

Ogolnie

W proponowanej nowelizacji przepisow o
informatyzacji Agencja przejmuje utrzymanie i
obstuge wielu systemow teleinformatycznych oraz
ustug zaufania, natomiast przepisy nie nadktadaja na
Agencj¢ odpowiedzialnosci, ktoére powinny
skutkowa¢ wlasciwym nadzorem ministra ds.
informatyzacji. W szczegdlnosSci przepisy nie
zobowigzujg prezesa agencji do:
= Przeprowadzania niezaleznych audytow
systemu zarzadzania bezpieczenstwem

Whprowadzenie odpowiednich
przepiséw zobowiazujacych do nadzoru
nad §wiadczonymi ustugami.
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informacji w zakresie utrzymywanych
systemow teleinformatycznych

= Zarzadzania ryzykiem oraz sktadania
raportow w zakresie ryzyka szczatkowego
do ministra wlasciwego ds. informatyzacji

= Przeprowadzania analiz rozwojowych w
zakresie utrzymywanych przez siebie
systemow

= Opracowania polityki i upubliczniania w
zakresie udostgpnianych ustug, w
szczegoblnosci udostepnianych przez agencje
ushug zaufania.

Art. 46

,»3a. Agencja zapewnia funkcjonowanie systemu
teleinformatycznego, 0 ktorym mowa w ust. 1,

i odpowiada za jego obstuge techniczno-organizacyjna,
W szczegblnosci za zapewnienie dostepnosci

i przeciwdziatanie uszkodzeniom.

Aktualne przepisy nie zobowigzujg do udostepniana
danych pozwalajacych na bezpieczne wykorzystanie
elektronicznego dowodu osobistego w ushugach,
wynikato to ze sporku kompetencyjnego w ktorym
ani minister wlasciwy ds. wewnetrznych ani minister
wlasciwy ds. informatyzacji nie mogli okresli¢ kto
jest upowazniony do udostepniania bibliotek i
oprogramowania dostgpowego do elektroniczne;j
warstwy dowodow osobistych.

Dodanie w art. 46 przepisu:

Prezes Agencji udostgpnia na stronach
internetowych bibliotek oraz informacji
w zakresie korzystania z warstwy
elektronicznej dowodu osobistego,
pozwalajacych podmiotom trzecim na

opracowanie rozwigzan

teleinformatycznych korzystajacych z

dowodu osobistego.
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