Projekt z dnia 3 czerwca 2022 r.

UWAGI POLSKIEJ I1ZBY INFORMATYKI | TELEKOMUNIKACJI DO PROJEKTU USTAWY O APLIKACJI MOBYWATEL?Y

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji z uwaga przeanalizowata projekt ustawy o aplikacji mObywatel oraz popiera dziatania majace na celu szerokie uznawanie mObywatela na réwni z fizycznym dokumentem tozsamosci. Z wielka
dumg i uznaniem obserwujemy rozwoj projektu tozsamos¢, jego przeksztalcenie w mObywatela, uwazamy, ze jest to jedno z najlepiej dziatajacych rozwigzan portfela cyfrowej tozsamosci w Europie. Izba z checia si¢ wiaczy w prace
zwigzane z rozwojem i popularyzacja rozwigzania i aplikacji mObywatel. Jednocze$nie zauwazamy prace nad Europejskim Portfelem Cyfrowej Tozsamosci, ktore maja doprowadzi¢ do powszechnego stosowania rozwigzan takich jak
mObywatel w catej Unii. Izba jest przekonana, ze prawce nad niniejsza ustawag powinny by¢ zgodne z celami projektowanego rozporzadzenia eIDAS 2.0 — w szczegdlnosci powinny dotyczyé powszechnej rozpoznawalnosci portfela
w ushugach publicznych i prywatnych, ustanowienia jego $rodkiem identyfikacji elektronicznej, wspotpracy z dostawcami ustug zaufania w zakresie dokumentow umieszczanych w portfelu (elektronicznych potwierdzen atrybutu) oraz
mozliwosci zlozenia kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Izba stoi na stanowisku, ze projektujac niniejszg ustawe powinni$my zaadresowa¢ wymienione wyzej cele portfela tozsamosci cyfrowej oraz deklaruje wsparcie w osiagnigciu

tych celow.

Przepis projektu ustawy Uwaga/Spostrzezenie Uzasadnienie
Z uwagi na wzrost zagrozen cyberbezpieczenstwa rekomendujemy,
aby aplikacja mObywatel wymagane bylo prawnie zainstalowanie w
odpowiedniej dedykowanej strefie aplikacyjnej, gdzie dostep do tej
przestrzeni winien by¢ zabezpieczony mechanizmami
kryptograficznymi wspieranymi za pomocg unikalnych kluczy

Rozwigzanie mObywatel stanowi bardzo wazny element
bezpieczenstwa funkcjonowania obywatela, obrotu prawnego i
gospodarczego. Z uwagi na to rozwigzanie mObywatel powinno by¢
chronione w sposob uniemozliwiajacy ingerencje 0sob trzecich.

Uwaga ogdlna w zakresie bezpieczenstwa

sprzetowych lub aplikacyjnych. Aktualne rozwigzanie mObywatel stosuje  zabezpieczenia
kryptograficznej, jednakze brak odpowiednich zapisow w ustawie
Dodatkowo waznym elementem jest przy instalacji aplikacji moze spowodowac, ze zostang one zaniechane w przysztosci.

mObywatel wymusi¢ na uzytkowniku konieczno$¢ ustawienia metody

) . . . Dodatkowa sugestig moze by¢ konieczno$¢ certyfikacji rozwigzania
na zabezpieczenie ekranu (biometria, hasto, znak) a sugesta Y Y ! 2

wobec krajowej jednostki oceniajacej zgodnos¢.

Rozwigzanie mObywatel powinno by¢ przynajmniej raz w roku
przedmiotem szczegdtowej analizy ryzyka oraz testow technicznych
bezpieczenstwa.

Brak wymagania w zakresie cyklicznego badania bezpieczenstwa
moze spowodowa¢ wystgpienie zagrozen wplywajacych na
bezpieczenstwo obrotu prawnego i gospodarczego. Obowigzek wobec
ministra wlasciwego ds. informatyzacji w zakresie badan
bezpieczenstwa jest tym bardziej wazny, ze System mObywatel i
$wiadczone przez ministra ustugi zaufania dla mObywatela sg przez
niego samego nadzorowane — co stanowi oczywisty konflikt interesu
w zakresie bezpieczenstwa.

Uwaga ogdlna w zakresie bezpieczenstwa

Art. 1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania i wykorzystywania publicznego | Spostrzezenie: Uzytkownik jest zdefiniowany jako osoba postugujaca si¢ | Celem ustawy jest zrownanie pod wzgledem krajowych skutkoéw
oprogramowania, wykorzystywanego do udostepniania i $wiadczenia ustug, | aplikacjg i przywigzana tozsamos$¢ do niej. wykorzystania aplikacji mObywatel z korzystaniem z karty dowodu
przeznaczonego dla urzadzen mobilnych, zwanego dalej ,,aplikacja mObywatel”, ktorego osobistego. Dowdd osobisty jest w powszechnym wykorzystaniu
uzytkownikami sg osoby fizyczne. przez wszystkie galezie gospodarki, podmioty publiczne i podmioty
prywatne, z tego powodu aplikacja mObywatel powinna mie¢ szeroka
rozpoznawalnos$¢ zarowno w ushugach prywatnych jak i publicznych.
Jednoczesnie takie podejscie bedzie zgodne z projektowang zmiang

Uwaga: Ustawa powinna okres§lic zasady funkcjonowania oraz
wykorzystywania rozwigzania ,mObywatel” do udostepniania i
swiadczenia ustug zardwno przez pomioty prywatne jak i publiczne.

D' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

ustawe z dnia 17 lutego 2005 1. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ustawe z dnia 28 kwietnia 2011 r o systemie informacji w ochronie zdrowia, ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, ustawe z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawe¢ z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.



rozporzadzenia eIDAS, ktore nakazuje rozpoznawanie europejskich
portfeli cyfrowej tozsamosci w niektorych ustugach prywatnych.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostgpnia w aplikacji mObywatel
ushugi, z ktérych uzytkownik tej aplikacji moze korzysta¢ przy uzyciu urzadzenia
mobilnego, pozwalajace w szczegdlno$ci na:

Uwaga: Aktualne brzmienie przepisu skupia si¢ na czynno$ciach
udostepniania danych przez ministra w aplikacji. Natomiast zgodnie z
planowanym brzmieniem rozporzadzenia eIDAS 2 przepis powinien
wskaza¢ w pierwszej kolejnosci na fakt udostepnienia przez ministra
wlasciwego  ds.  informatyzacji aplikacji ~ oraz  systemu
teleinformatycznego umozliwiajgcego realizacje ponizszych czynnosci.

Rozwigzanie mObywatel jest pionierem w zakresie portfeli cyfrowej
tozsamosci, niniejsze przepisy powinny jak najlepiej odnosic si¢ do
planowanych definicji w zakresie rozporzadzenia eIDAS 2, aby w
przysztosci wdrozenie przepisOw na poziomie europejskim nie
wymagato daleko idgcych zmian w prawie polskim.

1) pobranie, przechowywanie, prezentacj¢ oraz przekazywanie, przy uzyciu urzadzenia
mobilnego, dokumentu elektronicznego zawierajagcego dane pobrane z rejestru
publicznego lub z systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego:

a) niezbedne dane osobowe tego uzytkownika,

b) dane dotyczace sytuacji prawnej tego uzytkownika lub praw mu przystugujacych,

c) dane umozliwiajagce identyfikacj¢ rzeczy zwigzanej z tym uzytkownikiem,

dane dotyczace sytuacji prawnej osoby, ktorej ten uzytkownik jest rodzicem
lub opiekunem prawnym, lub praw przystugujacych tej osobie;

2) przekazanie danych, ktore zostaty pobrane przez uzytkownika tej aplikacji z rejestru
publicznego lub z systemu teleinformatycznego, innemu podmiotowi $wiadczacemu
ushuge w tej aplikacji;

3) identyfikacj¢ i uwierzytelnienie w ustudze online udost¢pnionej przez podmiot
publiczny, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 i
1087);

Ustawa nie powinna zaweza¢ mozliwosci stosowania identyfikacji tylko
na rzecz podmiotow publicznych. Nalezaloby rozwazy¢ taka zmiang
przepisow, w ktorych mObywatel staje si¢ srodkiem identyfikacji
elektronicznej utworzonym i obshugiwanym w systemie mObywatel.
Srodek ten powinien docelowo zastapi¢ profil zaufany i by¢
notyfikowany na poziomie srednim a docelowo wysokim, umozliwiaé
wykorzystanie zarbwno w ushugach publicznych jak i prywatnych.

Dostepnos¢ do portfela mObywatel dla stron ufajacych moze by¢
odptatna dla podmiotéw prywatnych i $wiadczacych komercyjne ushugi.

Takie brzmienie stoi w sprzeczno$ci z obowigzujacym tekstem
rozporzadzenia eIDAS, ktéore wymaga od administracji publicznej
zachecania sektora prywatnego do korzystania ze s$rodkow
identyfikacji elektronicznej. Tres¢ jest takze zawezajaca w stosunku
do planowanego rozporzadzenia eIDAS 2.0. ktore nakazuje niektorym
podmiotom stosowanie identyfikacji elektronicznej w oparciu o
portfel cyfrowej tozsamosci.

4) dokonywanie ptatnosci elektronicznych zwigzanych z ushigami udostgpnianymi
w tej aplikacji;

5) wykorzystanie urzadzenia mobilnego w procesie identyfikacji i uwierzytelnienia w
ustudze online jako jednego z czynnikéw uwierzytelniania profilu zaufanego, o ktérym
mowa W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.

Uwaga: Nalezy umozliwi¢ wykorzystanie rozwigzania mObywatel jako
czynnika uwierzytelniajacego w innych ustugach — nie tylko w profilu
zaufanym.

Rozwigzanie, jezeli ma umozliwiaé realizacj¢ czynnika
uwierzytelnienia, to warto rozwazy¢ mozliwos¢ szerokiego
wykorzystania tego rozwigzania nie tylko przez system profilu
zaufanego, ale takze w innych systemach publicznych, wszedzie tam,
gdzie uwierzytelnienie dwuczynnikowe moze mieé zastosowanie.

2. Osoba, ktorej okazywany jest dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
dokonuje potwierdzenia autentyczno$ci, waznosci, integralnosci lub pochodzenia tego
dokumentu elektronicznego z zastosowaniem wybranych przez siebie procedur, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, i narzedzi, o ktorych mowa w art. 3 ust 1 pkt 4.

Ustawa powinna wskazac¢ nie tylko zakres udostepnionych informacji, ale
takze warunki prawidlowej weryfikacji dokumentu tozsamosci zarowno
przez osoby fizyczne jak i osoby prawne w tym podmioty publiczne oraz
podmioty gospodarcze.

Jednoczesnie konieczne jest przesadzenie przez Projektodawce o
zakresie stosowania art. 2 ust .2 jako obowigzku stosowania procedur i
narzgdzi czy uprawnienia.

Podstawowym elementem bezpieczenstwa jest prawidlowos¢
weryfikacji danych udostepnianych przez aplikacje mObywatel.
Ustawa powinna takie warunki przedstawi¢, w innym wypadku moze
si¢ okaza¢, ze nie bedzie prawidlowa i nie bedzie pozwalata na
jednoznaczne potwierdzenie tozsamosci oraz danych udostepnianych
przez mObywatel.

Watpliwosci Izby polegaja na tym, ze dokonywanie przez osobe, ktore
dokument elektroniczny mObywatel jest okazywany, potwierdzenia
autentyczno$ci stanowi obowigzek naktadany na takg osobe, czy
jednak tylko uprawnienie. Nie zawsze bowiem w sytuacjach, w
ktorych moze dojs¢ do okazania dokumentu elektronicznego w
aplikacji, odbiorca informacji z tego dokumentu bedzie w stanie
spelni¢ wymogi ustawy. W innym przypadku, tj. natoZenia
obowigzku, bedzie to stanowi¢ rewolucje dla tysiecy podmiotow,




zardwno prywatnych, jak i publicznych, ktorzy bedg niejako zmuszeni
do stosowania procedur i narz¢dzi, o ktoérych mowa w projekcie
ustawy, co begdzie wigzato si¢ z koniecznoscig odpowiednio dlugiego
przygotowania do realizacji tego obowiazku.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji §wiadczy ushuge, o ktorej mowa ust. 1 pkt 1,
pozwalajaca uzytkownikowi aplikacji mObywatel na postugiwanie si¢ dokumentem
elektronicznym, zawierajacym pobrane z rejestrow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1
i 2, dane:

1) imie¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) numer PESEL,;

4) date urodzenia;

fotografie.

4. Dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 3, oprocz danych, o ktérych mowa
w ust 3, moze zawiera¢ takze inne dane pobrane z rejestrow publicznych lub systemow
teleinformatycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 41 5, w szczego6lnosci:

1) seri¢ i numer dowodu osobistego;

2) organ wydajacy dowdd osobisty;

3) date waznosci dowodu osobistego;

4) dat¢ wydania dowodu osobistego;

5) nazwisko rodowe;

6) plec;

7) imig ojca;

8) nazwisko rodowe ojca;

9) imie¢ matki;

10) nazwisko rodowe matki;

11) miejsce urodzenia;

12) kraj urodzenia, jezeli jest przechowywany w rejestrze, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4
pkt 2;

13) obywatelstwo;

14) adres zameldowania;

dat¢ zameldowania.

5. Dokument elektroniczny, o ktorym mowa ust. 3, jest dokumentem stwierdzajacym
tozsamos$¢ 1 obywatelstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie danych w nim zawartych, w relacjach wzajemnej fizycznej obecnosci stron.

Uwaga: Nalezy wskaza¢, ze dokument ten spelnia ww. wymagania o ile
zostal zaprezentowany lub udostgpniony za pomocg aplikacji
mObywatel. Warunki prezentacji oraz weryfikacji dokumentu
elektronicznego powinny zosta¢ okreslone ustawg.

Konieczno$¢ wyjasnienia przez Projektodawce relacji art. 2 ust. 5
Projektu do art. 60b ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Ze wzgledu na swojg nature¢ dokument elektroniczny zawarty w
aplikacji mObywatel dla mozliwos$ci stwierdzenia tozsamosci
wymaga, aby zostal zaprezentowany przez aplikacje mObywatel oraz
zweryfikowany przez strone dokonujgca weryfikacji tozsamosci.

Watpliwosci dotycza tego, czy dokument elektroniczny mObywatel
(art. 2 ust. 3 Projektu) jest zarazem dokumentem potwierdzajagcym
tozsamo$¢ abonenta w rozumieniu art. 60b ust. 3 pkt 1 PT. Jezeli tak,
jakie beda tego konsekwencje? Czy bedzie to oznaczato obowigzek
akceptacji takiego dokumentu przez przedsigbiorce
telekomunikacyjnego oraz jego potwierdzenie
autentyczno$ci/waznosci za pomoca np. aplikacji mWeryfikator? Czy
w takim przypadku przedsi¢biorcg bedzie mogt odmoéwic¢ zawarcia
umowy, jezeli abonent nie wyrazi zgody na przekazanie danych,
zawartych w tym dokumencie?

6. Jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek okazania dowodu osobistego w celu
potwierdzenia tozsamoS$ci, obowigzek ten uznaje si¢ za spelniony przez uzycie
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 3.

Przepis powinien odnosi¢ si¢ do obowigzku okazania dokumentu
tozsamosci, a nie dowodu osobistego.

Przepisy prawa nierzadko naktadaja nie tyle obowigzek okazania
samego dowodu osobistego, ile obowigzek okazania dokumentu
tozsamosci. Stad tez propozycja doprecyzowania: ,,Jezeli z przepisu




Jednoczesnie projektowany przepis nie definiuje na czym polega uzycie
dokumentu, o ktéorym mowa w ust. 3.

Przepis powinien odnosi¢ si¢ do definicji i prezentacji dokumentu przez
aplikacje mObywatel oraz prawidtowa weryfikacje¢ tej prezentacji.

prawa wynika obowigzek okazania dokumentu tozsamosci, ktory
mozna wykona¢ poprzez okazanie dowodu osobistego”.

Brak uszczegélowienia wymagan w zakresie prezentacji dokumentu
moze prowadzi¢ do interpretacji, ze uzycie dokumentu polega jedynie
na jego okazaniu na ekranie urzadzenia mobilnego.

7. Jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek podania numeru lub serii dokumentu,
na podstawie ktorego stwierdzono obywatelstwo polskie lub tozsamo$¢ osoby fizycznej,
W przypadku uzycia dokumentu, o ktorym mowa w ust. 3, obowiazek ten uznaje si¢
za spetiony przez podanie numeru i serii dowodu osobistego, zamieszczonego w tym
dokumencie, jezeli dokument zawiera te dane.

Uwaga: Przepis nie definiuje na czym polega podanie danych zawartych
w dokumencie elektronicznym o ktéorym mowa w ust. 3. Ustawa powinna
sprecyzowaé, czy chodzi o prezentacje danych 2z dokumentu
elektronicznego, czy ta prezentacja moze mie¢ charakter selektywny.

Projekt nie definiuje na czym polega podanie danych zamieszczonych
w dokumencie mObywatel. Proponowany zapis moze powodowac
roézne interpretacje ,,podania”, natomiast zasadne byloby odniesienie
si¢ do jednolitej definicji ,,prezentacji” danych dokumentu.

Projekt rozporzadzenia eIDAS 2 ustala mechanizm selektywnej
prezentacji danych — tak aby ograniczy¢ zakres przetwarzanych
danych osobowych, nalezaloby rozwazy¢, czy mechanizm
selektywnej prezentacji bedzie dostgpny w ramach aplikacji
mObywatel.

8. Dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 3, nie moze by¢ wykorzystywany do
potwierdzenia tozsamosci osoby w przypadku, gdy ze wzgledu na cel i skutki prawne
potwierdzenia tozsamosci poziom pewnosci i bezpieczenstwa takiego sposobu
potwierdzenia tozsamosci jest niewystarczajacy.

Wstepna propozycja:

8. Dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 3, nie moze by¢
wykorzystywany do potwierdzenia tozsamosci osoby w przypadkach,
gdy wymagany jest wysoki poziom bezpieczenstwa (W rozumieniu
rozporzadzenia eIDAS) lub ze wzgledu na charakter ustugi konieczna
jest weryfikacja dokumentu fizycznego.

Alternatywnie, nalezy wskaza¢ wymagania ust. 9 jako obligatoryjne.

Proponowany ustep bedzie podstawowym powodem braku uznawania
aplikacji mObywatel, jego konstrukcja sugeruje, ze stosowanie
rozwigzania mObywatel jest mniej bezpieczne od dokumentu
tozsamosci. W takim wypadku wiele podmiotow powolujac si¢ na ten
przepis bedzie wylaczalo mozliwos¢ poshuzenia si¢ aplikacja
mObytwatel. Zamiast tego sugeruje si¢ ograniczenie tych przypadkow
jedynie do tych okre§lonych ustawa.

9. Rada Ministrow moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia przypadki, o ktdrych mowa w ust.
8, gdy dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 3, nie moze by¢ wykorzystywany do
potwierdzenia tozsamos$ci, majac na uwadze wymagania dotyczace poziomu pewnos$ci
i bezpieczenstwa procesu potwierdzania tozsamosci adekwatnie do celu w jakim
potwierdzenie tozsamosci nastepuje 1 skutkow prawnych tego potwierdzenia.

Stosowanie art. 2 ust. 8 powinno mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, w
ktorej rozporzadzenie zostanie wydane.

Izba postuluje zmiang zapisu ,,moze okresli¢” na ,,okresli” w celu
obligatoryjnego wydania rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 2 ust. 9 Rada Ministrow moze wydac rozporzadzenie,
w ktorym okresli przypadki, gdy dokument elektroniczny mObywatel,
nie bedzie mogt by¢ wykorzystywany. Majac na uwadze
fakultatywno$¢ rozporzadzenia, nie jest jasne, na kim spoczywa¢ ma
obowigzek oceny przestanek z ust. 8. Moze to powodowac duze
ryzyko dla obrotu, jesli np. podmiot, ktory ma oprze¢ si¢ na takich
danych, Zle oceni to ryzyko.

10. Do dokumentéw elektronicznych, udostgpnionych w ramach aplikacji mObywatel,
zawierajacych dane inne niz dane pobrane zrejestru publicznego lub systemu
teleinformatycznego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 i 5, warunki uznania dokumentu
elektronicznego za dokument poswiadczajacy fakty oraz stan prawny, o ktorych mowa w ust.
2, stosuje sie odpowiednio.

Art. 3. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji:

1) utrzymuje, udostepnia oraz zapewnia rozwoj aplikacji mObywatel;

2) zapewnia funkcjonowanie systemu teleinformatycznego, przy uzyciu, ktdrego
obstugiwane sg procesy zwigzane z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel oraz ustug
udostepnianych i $wiadczonych w tej aplikaciji;

3) zapewnia bezpieczenstwo oraz integralno$¢ danych przekazywanych pomigdzy
aplikacja mObywatel, systemem teleinformatycznym, o ktérym mowa w pkt 2, oraz
systemami teleinformatycznymi podmiotéw §wiadczacych ustugi w tej aplikacii;

4) udostgpnia narzgdzia, ktore umozliwiaja potwierdzenie waznosci, integralnosci
oraz pochodzenia dokumentow elektronicznych obstugiwanych w ramach ustug
$wiadczonych w aplikacji mObywatel, w tym aplikacj¢ na urzadzenia mobilne —
mWeryfikator;

Przepis powinien zobowigza¢ ministra do udost¢pnienia publicznie
systemu pozwalajacego na weryfikacje danych udostepnianych przez
mObywatel, uwierzytelnienie za pomocg mObywatel oraz identyfikacje
elektroniczng za pomoca mObywatel.

Nalezy przyja¢ za cel szeroka rozpoznawalnos$¢ aplikacji mObywatel
zaro6wno w relacjach bezposrednich osob fizycznych jak i wszystkich
relacjach pomigdzy podmiotem prawnym i osobg fizyczng. W tym
celu aplikacja mWeryfikator jest niewystarczajaca i nie pozwala na
szerokie uzywanie rozwiazania. Wprowadzenie dostepnosci
publicznej pozwoli przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na
akceptacjc mObywatela w swoich systemach 1 rozwigzaniach.
Jednoczesnie mozliwe jest wprowadzenie zasad rejestracji
podmiotow weryfikujacych mObywatela — tak aby zapewnié




identyfikacje podmiotu weryfikujacego na cele bezpieczenstwa
rozwigzania.

5) zapewnia, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w pkt 2,
funkcjonowanie  oraz mozliwo$¢  wykorzystywania 1 weryfikacji  certyfikatu,
pozwalajacego na:

Sugerujemy odestanie do certyfikatow zidentyfikowanych w ramach
rozporzadzenia eIDAS — certyfikatu podpisu elektronicznego dla danych
podpisywanych przez osoby fizyczne, certyfikatu pieczeci elektronicznej
dla danych podpisywanych przez instytucje oraz certyfikatu
uwierzytelniania QWAC w przypadku komunikacji system-system. Ew,
jezeli wskazany certyfikat nie spetia zadnych z powyzszych definicji
nalezy zastanowi¢ si¢ w jaki sposob certyfikat zabezpiecza podpis
cyfrowy tworzony przez aplikacje mObywatel.

Jednoczesnie nalezy ustawg zobowigza¢ ministra do stosowania
wlasciwych dla rozporzadzenia eIDAS norm technicznych i audytow
bezpieczenstwa w zakresie ustugi zaufania zwigzanej z wydawaniem
ww. certyfikatow.

Certyfikat podpisu, pieczgci elektronicznej lub certyfikat to
uwierzytelniania jest narzedziem technologicznym opartym o uznane
miedzynarodowo normy shizacym do ustanowienia bezpiecznej
komunikacji. Poszczegolne punkty ponizej wskazuja, zZe
projektowany certyfikat odnosi si¢ do roznych czynnosci, ktore
zapewne powinny by¢ zabezpieczone réznymi certyfikatami. Z
powodu braku jasnosci wprowadzenie przepisem jedynie uprawnienia
dla ministra do funkcjonowania certyfikatu moze powodowac wiele
niescistosci, jednoczesnie takie podejScie, w ktorym minister
wystawia w systemach niepodlegajacych audytom certyfikaty, ktore
muszg by¢ rozpoznawane przez strony ufajace moze stanowic
zagrozenie funkcjonowania 1 bezpieczenstwa calosci systemu
mObywatel.

Analiza ustepu 2 wskazuje, ze certyfikat jest uzywany przez osobe
fizyczng do potwierdzenia danych udostepnianych przez aplikacje
mObywatel, w zwigzku z powyzszym w praktyce mObywatel uzywa
podpisu elektronicznego do zaprezentowania (przekazania stronie
ufajacej) dokumentow zawartych w mObywatelu, przepis powinien
odnosic sig¢ do tej opisanej przepisami prawa funkcji.

W ocenie Izby aktualny zapis moze powodowaé watpliwosci w
zakresie odpowiedniego odestania do przepisow dotyczacych
identyfikacji. W przypadku braku odniesienia do rozporzadzenia
eIDAS wydaje si¢ konieczne, aby dokona¢ korekty odestania do
certyfikatu z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o aplikacji mObywatel lub do
nowego art. 20a ust. 2a ustawy o informatyzacji, poniewaz art. 19 e
ustawy o informatyzacji zostanie usuniety. Jednoczes$nie nie jest
jasne, czy uwierzytelnienie uzytkownika systemu
teleinformatycznego przy uzyciu certyfikatu z aplikacji mObywatel,
o ktorym mowa w art. 20a ust. 2a ustawy o informatyzacji, bedzie
osobng czynnoscig — czy wtedy jednak obywatel bedzie przekazywat
przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu zaréwno certyfikat, jak 1 sam
dokument elektroniczny. Prosba do Projektodawcy o wyjasnienie
watpliwosci.

a) potwierdzenie wazno$ci, integralnosci i pochodzenia dokumentow elektronicznych,
0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 9,

Przepis powinien bezposrednio odnosi¢ si¢ do weryfikacji pieczeci
elektronicznej, ktora jest weryfikowana certyfikatami.

Uzycie samego certyfikatu nie pozwala na weryfikacje integralnosci i
pochodzenia danych realizowanych w procesie publikacji. Certyfikat
shuzy do weryfikacji podpiséw cyfrowych, w tym podpisow
elektronicznych i pieczeci elektronicznych. Certyfikat mObywatela
sluzy do weryfikacji podpisu cyfrowego realizowanego przy uzyciu
kluczy zwigzanych za aplikacja mObywatel.  Certyfikat jest
mechanizmem shuzacych do weryfikacji poshugiwania si¢
dokumentem przez osob¢ uprawniong i stanowi element
zabezpieczenia prezentacji. Przepis powinien wyraznie okresli¢
warunki zarébwno przypisania danych podpisem cyfrowym
mObywatela oraz warunki weryfikacji tego podpisu cyfrowego.

b) identyfikacj¢ i uwierzytelnienie uzytkownika aplikacji mObywatel w ustugach online,
0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3;

6) moze zapewni¢ podmiotowi $wiadczgcemu ustuge w aplikacji mObywatel mozliwosé
prowadzenia, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w pkt 2,
ewidencji dokumentéw elektronicznych zwigzanych z $wiadczeniem tej ushugi.




2. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, wydany wraz z dokumentem, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 3, zawiera dane uzytkownika aplikacji mObywatel:

1) imi¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) numer PESEL,;

numer seryjny certyfikatu.

Uwaga: Certyfikat nie powinien zawiera¢ danych osobowych w tym
numeru PESEL.

Taka konstrukcja certyfikatu stuzacego do weryfikacji prezentacji za
kazdym razem ujawnia wszystkie dane, w szczegdlnosci dane
osobowe 1 uniemozliwia selektywng prezentacje. W rzeczywistosci
certyfikat nie powinien zawiera¢ danych osobowych, ktore i tak sg
zawarte w dokumencie okreSlonym w art. 2. W tym zakresie
nalezatoby odwr6ci¢ mechanizm, wskazujacy w dokumencie dane
certyfikatu, ktorym moze dokument =zosta¢é zweryfikowany.
Natomiast zawarcie w certyfikacie nr PESEL powoduje, ze kazde
wykorzystanie portfela bedzie ujawniato nr PESEL, nawet przy
czynno$ciach  potwierdzajacych  tylko  peloletnios¢. W
rzeczywisto$ci uzytkownik nie bedzie mial mozliwos$ci postugiwania
sie ograniczonym zestawem danych osobowych.

3. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, wydany wraz z mLegitymacjg szkolna,
0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. 22021 r. poz. 1915 oraz z 2022 r. poz. 583 i 1116), lub z mLegitymacja studencka, o
ktorej mowa w art. 74 ust. 4a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, 582, 665, 682, 682, 807, 1010, 1079 i 1117),
zawiera dane uzytkownika aplikacji mObywatel:

1) imig¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) numer PESEL;

4) numer seryjny certyfikatu;

numer identyfikujacy legitymacje.

Jw.

Jw.

4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze realizowaé zadania, o ktorych mowa
w ust. 1, w cato$ci lub w czesci przy pomocy jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

5. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢ finansowana w formie dotacji celowej
z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
informatyzacji lub z Funduszu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988 i 1002).

Art. 4. 1. Uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zostac osoba fizyczna, ktora:

1) zostala uwierzytelniona w sposob, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, przy uzyciu srodka identyfikacji elektronicznej zawierajgcego co najmniej: imi¢
(imiona), nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL tej osoby, lub

2) ztozyta wniosek o wydanie dowodu osobistego, a jej tozsamos¢ i obywatelstwo zostaty
potwierdzone w sposob, 0 ktorym mowa w art. 29a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671).

2. W zakresie ograniczonym do korzystania z:

1) mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
I. 0 Systemie o§wiaty, oraz

2) mLegitymacji studenckiej, o ktorej mowa w art. 74 ust. 4a ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

— uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zosta¢ osoba fizyczna uwierzytelniona w
sposéb whasciwy dla procedury wydawania tego dokumentu przez wydajacy go organ.

3. Uzytkowanie aplikacji mObywatel jest bezptatne i dobrowolne. Uzytkownik aplikacji
mObywatel moze w dowolnej chwili zrezygnowac z korzystania z tej aplikacji.

4. Uzytkownik aplikacji mObywatel, o ktorym mowa w ust. 1, moze przy uzyciu
tej aplikacji oraz systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2,
pobrac, na potrzeby wykorzystywanej ustugi, z:




1) Rejestru Dowodoéw Osobistych - aktualne dane, o ktorych mowa w art. 28 pkt 1-8 oraz
wart. 56 ust. 1 pkt 2 i4 lit. a-c i d tiret pierwsze ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych;

2) rejestru PESEL - aktualne dane, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1-3, 4-7, 9-11, 14, 18 i
22 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci;

3) Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow — aktualne dane
dotyczace numeru identyfikacji podatkowej i adresu zamieszkania, o ktéorych mowa
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 166);

4) Rejestru Danych Kontaktowych — aktualne dane, o ktorych mowa w art. 20j ust. 1 pkt
1 i 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne;




5) Centralnej Ewidencji Pojazdow, o ktorej mowa w ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym — aktualne dane:

a) identyfikujace pojazd:

—numer VIN albo numer nadwozia, podwozia lub ramy pojazdu,
— numer rejestracyjny pojazdu,

b) o wilascicielu pojazdu:

— imi¢ i nazwisko,

— humer PESEL,

— adres zamieszkania,

C) o dowodzie rejestracyjnym oraz jego wtorniku:

— seri¢ i numer dokumentu,

— date wydania dokumentu,

— date waznosci dokumentu, jezeli wystepuje takie ograniczenie,
— oznaczenie organu wydajacego dokument,

d) o karcie pojazdu oraz jej wtorniku:

— seri¢ i numer dokumentu,

— date wydania dokumentu,

e) o zakladzie ubezpieczen, ktory zawarl umowe obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej posiadacza pojazdu:

— handlowa nazwe zaktadu ubezpieczen,

— pelna nazwe zaktadu ubezpieczen,

f)o umowie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza
pojazdu:

— cechy identyfikujgce dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia;
— dat¢ zawarcia umowy ubezpieczenia,

— date poczatku i konca okresu ubezpieczenia,

g) o pojezdzie:

— marke,

— kategorie,

—typ,

— model (nazwe handlowg),

— rodzaj,

— podrodzaj,

— przeznaczenie,

— rodzaj tabliczki znamionowej,

— pochodzenie,

— sposob produkgji,

— rok produkcii,

— date pierwszej oraz date kazdej kolejnej rejestracji w kraju,

— stosunek maksymalnej mocy netto silnika do masy wiasnej (dotyczy tylko motocykli),
— pojemnos¢ skokowg silnika,

— maksymalng moc netto silnika,

— rodzaj paliwa,

— rodzaj pierwszego paliwa alternatywnego,

— rodzaj drugiego paliwa alternatywnego,

— zuzycie paliwa,

— indywidualne poziomy emisji CO-,

— mas¢ wlasna,

— dopuszczalng masg catkowita,

— maksymalna mase catkowits,

— dopuszczalng masg catkowita zespotu pojazdow,

— maksymalna mase catkowita ciagnigtej przyczepy z hamulcem,
— maksymalng mas¢ catkowita ciggnigtej przyczepy bez hamulca,
— dopuszczalng fadownos¢,

Przeniesc zakres do rozporzadzenia.

Zakres danych pobieranych przez aplikacje moze by¢ zmienny,
poniewaz nie jest to tworzenie nowego rejestru a jedynie
przetwarzanie danych przez uzytkownika w aplikacji podlegajacej
jego kontroli przeniesienie zakresu danych do rozporzadzenia pozwoli
na wigkszg elastyczno$¢ i uprosci ustawe.




— liczbg osi,

— najwigkszy dopuszczalny nacisk osi,

— rozstaw osi,

— minimalny rozstaw kot,

— maksymalny rozstaw kot,

— $redni rozstaw kot,

— liczbe miejsc siedzacych,

— liczbg miejsc stojacych,

— liczbe miejsc ogdtem,

— zamontowany hak,

— zamontowany katalizator albo pochlaniacz,

h) o badaniach technicznych pojazdu:

— date 1 godzing wykonania badania technicznego,
— kod rozpoznawczy stacji kontroli pojazdow,

— warto$¢ odczytu wskazania drogomierza pojazdu w momencie badania technicznego
wraz z jednostka miary,

— termin badania technicznego,

0 homologacji pojazdu;




6) Centralnej Ewidencji Kierowcow, o ktorej mowa w ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym — aktualne dane:

a) 0 posiadanych uprawnieniach i dokumentach stwierdzajacych uprawnienia:

— kategorie posiadanych uprawnien,

— informacja o dacie waznosci dokumentu lub jego niewaznosci,

— numer dokumentu,

— status blankietu tradycyjnego prawa jazdy,

— numer blankietu tradycyjnego prawa jazdy,

— data wydania tradycyjnego prawa jazdy,

— data waznosci prawa jazdy,

— nazwa organu wydajacego prawo jazdy,

— oznaczenie (litera) powigzane z dang kategorig prawa jazdy,

— data uzyskania uprawnien w danej kategorii,

— data waznosci danej kategorii,

— ograniczenia lub status dotyczacy danej kategorii,

b) o wykroczeniach lub przestgpstwach stanowigcych naruszenia przepisow ruchu
drogowego i przypisanych im punktach;

j.w.

j.w.

7) innego rejestru publicznego lub systemu teleinformatycznego prowadzonego przez
podmiot publiczny — aktualne i niezb¢dne dane go dotyczace na potrzeby korzystania
z ushug udostepnianych i §wiadczonych w aplikacji mObywatel.

5. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres danych i wykaz
rejestrow publicznych i systemow teleinformatycznych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 7,
z ktorych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobra¢ dane niezbedne do korzystania
z ushug udostepnianych i $§wiadczonych w aplikacji mObywatel, oraz prowadzacych te
rejestry isystemy podmiotow, ktore s3a obowigzane do przekazywania danych
pochodzacych z tych rejestrow i systemow, a takze sposob udostepniania tych danych,
majac na uwadze zapewnienie skutecznego pozyskiwania danych oraz zgodnosci ich
udostepniania z przepisami o ochronie danych osobowych.

6. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewnia mozliwo$¢ uniewaznienia
certyfikatu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, w szczeg6Ilnosci w przypadku utraty
przez uzytkownika aplikacji mObywatel kontroli nad ta aplikacja.

Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze okresli¢ standard swiadczenia
ustugi udostepnianej w aplikacji mObywatel.

2. Standard $wiadczenia ustugi zawiera:

1) cel i zakres $wiadczenia ustugi;

2) okre$lenie podmiotdw, ktdére moga swiadczy¢ ustuge;

3) okre$lenie 0sob, ktére moga korzystaé z swiadczonej ustugi;

4) warunki organizacyjne i techniczne wykorzystywania aplikacji mObywatel oraz
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w ramach $wiadczenia
ustugi;

5) wymagania dotyczace wykorzystania w tej ushudze:

a) dokumentu elektronicznego obstugiwanego przy uzyciu tej aplikacji oraz zakres
niezbednych danych zawartych w tym dokumencie,

b) danych uzytkownika aplikacji,

c) certyfikatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, oraz zakres danych zawartych w tym
certyfikacie;

6) niezbedne dane i dokumenty wymagane od wnioskodawcy na potwierdzenie
speliania przez wnioskodawcg warunkow i wymagan okreslonych w standardzie
$wiadczenia ustugi.

Ustawa powinna ustali¢ jednolite zasady dostepu do mozliwosci
$wiadczenia ustug za pomocg aplikacji mObywatel.

Brak jednolitych zasad udostepniania wiasnych ustug podmiotow
publicznych lub gospodarczych moze prowadzi¢ do checi
udostepnienia ustugi przez wiele podmiotow gospodarczych — np.
telekomy, banki lub ustugi informacyjne. Aby zapewni¢ rowny dostep
do mozliwosci §wiadczenia ustug a jednoczesnie nie spowodowac na
poziomie rozporzadzenia niejasnoSci nalezatby w ustawie okresli¢
glowne ograniczenia zwigzane ze $wiadczeniem ustug. W
szczegOlnosSci nalezaloby zwroci¢ uwage na takie cechy jak
powszechnos¢, ogolnopolskos¢. Jednoczesnie ze wzgledu na
rownolegte prace nad rozporzadzitem eIDAS 2.0 nalezy rozwazy¢
specjalne usankcjonowanie $wiadczenia ustug za posrednictwem
portfela przez dostawcow ustug zaufania.

3. Podmiot moze $wiadczy¢ w aplikacji mObywatel ustuge, dla ktorej minister wtasciwy
do spraw informatyzacji okreslit standard $wiadczenia ustugi, na podstawie wniosku
ztozonego do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.




4. Do wniosku podmiot dotacza dokumenty potwierdzajace spelnianie przez wnioskodawce
warunkow i wymagan okreslonych w standardzie ustugi.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresla wzor wniosku uwzgledniajac
W szczegolnosci dane oraz dokumenty wymagane od wnioskodawcy na potwierdzenie
speniania przez wnioskodawce warunkow i wymagan okreslonych w standardzie ushugi.

6. Wniosek opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym
albo podpisem zaufanym.

7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji umozliwia wnioskodawcy $wiadczenie
ustugi zgodnej ze standardem S$wiadczenia ustugi, po potwierdzeniu przez podmiot
spemiania warunkéw i wymagan okreslonych w standardzie $wiadczenia ustugi.

8. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze odmoéwi¢ wnioskodawcy swiadczenia
ustugi zgodnej ze standardem $wiadczenia ustugi, w przypadku ryzyka naruszenia
bezpieczenstwa aplikacji mObywatel, systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.
3 ust. 1 pkt 2, oraz uzytkownikéw aplikacji mObywatel.

Art. 6. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze wyrazi¢ zgodg na udostepnienie
i $wiadczenie w aplikacji mObywatel nowej ushugi, na wniosek podmiotu
zainteresowanego swiadczeniem tej ushugi, uwzgledniajac w szczegolnosci:

1) uwarunkowania prawne zwigzane z mozliwoscia $wiadczenia ustugi;

2) bezpieczenstwo aplikacji mObywatel, systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz uzytkownikoéw aplikacji mObywatel;

3) dostgpnosé¢ zasobow technicznych, osobowych oraz finansowych, jakimi dysponuje
urzad obstlugujacy tego ministra, jednostki mu podlegle i przez niego nadzorowane,
warunkujacych mozliwo$¢ Swiadczenia wnioskowanej ushugi;

4) oceng¢ wplywu s$wiadczenia wnioskowanej ustugi na rozwoj elektronicznej
administracji;

5) pierwszenstwo w udostepnianiu ustug podmiotow publicznych.

2. Zakres 1 warunki wspotpracy dotyczace udostgpnienia oraz $wiadczenia ustugi, o ktorej
mowa w ust. 1, okresla si¢ w porozumieniu zawartym pomiedzy ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji i podmiotem wnioskujacym.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze okresli¢ wzor wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1.

4. W przypadku okreslenia wzoru, o ktorym mowa w ust. 1, wniosek wnosi si¢ zgodnie
ustalonym wzorem.

5. Whniosek, o ktorych mowa w ust. 1, oraz porozumienie, o ktéorym mowa w ust. 2,
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo
podpisem zaufanym.

Art. 7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza w systemie teleinformatycznym,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, dane osobowe uzytkownikow aplikacji mObywatel
w zakresie niezbednym do realizacji ustug udostepnionych w tej aplikacji, a takze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego ibezpieczenstwa obrotu prawnego.
Dane osobowe przetwarzane sg przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przez
okres 6 lat od dnia ostatniej aktywno$ci uzytkownika aplikacji mObywatel, ktorego te
dane dotycza.

Art. 8. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, w Biuletynie Informacji Publicznej
na swojej stronie podmiotowej, udostepnia oraz niezwlocznie aktualizuje informacje o:

1) aktywnych i nieaktywnych, w tym czasowo zawieszonych, ustugach udostepnianych
w aplikacji mObywatel;

2) procedurach i narzedziach, ktore umozliwiaja potwierdzenie autentycznosci,
waznosci, integralnosci oraz pochodzenia dokumentéw elektronicznych obshugiwanych
w ramach ustug swiadczonych w aplikacji mObywatel,;

3) adresach elektronicznych, pod ktérymi sg udostepnione:

a) regulamin korzystania z aplikacji mObywatel,




b) informacja o wymaganiach technicznych dotyczacych korzystania z aplikacji mObywatel;

4) standardzie $wiadczenia ustugi, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1,

5) udostepnianych metodach uniewaznienia certyfikatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 5.

2. Podmiot $wiadczacy ustuge w aplikacji mObywatel niezwlocznie informuje ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, przy uzyciu dostepnych srodkow komunikacji,
0 wszelkich przypadkach uzasadniajacych czasowe zawieszenie lub stale zaprzestanie
swiadczenia tej ushugi.

Art. 9. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559, 583, 10051 1079) w art. 7 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewnia gminie mozliwos$¢ §wiadczenia
ushugi umozliwiajacej wydawanie i wykorzystywanie dokumentow elektronicznych, ktore
poswiadczajg dlugoterminowe uprawnienia do korzystania z lokalnego transportu
zbiorowego, obstugiwanych przy uzyciu publicznej aplikacji mobilnej, o ktorej mowa w
ustawie z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z2021 r. poz. 1915
oraz z 2022 r. poz. 583 1116) w art. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. Uczniowi wydaje si¢ legitymacje szkolng.

1b. Na wniosek petnoletniego ucznia lub rodzica niepetoletniego ucznia szkota wydaje
legitymacje¢ szkolng w postaci mLegitymacji szkolnej, stanowiacej dokument
elektroniczny wydany w aplikacji mObywatel, o ktérej mowa w ustawie z dnia...
0 aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138)
w art. 269b § 1 wyrazy ,,albo art. 269a” zastepuje si¢ wyrazami ,,, art. 269a albo art. 270

§ 1,,.

Art. 12. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 988 i 1002) w art. 80d ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Wydatki Funduszu sa przeznaczone na finansowanie wydatkow zwigzanych z:

1) utworzeniem, utrzymaniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidencji
pojazddw i centralnej ewidencii kierowcoéw, w tym Krajowego Punktu Kontaktowego;

2) centralnej ewidencji posiadaczy Kkart parkingowych;

3) elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdow homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia... o aplikacji
mObywatel (Dz. U. poz. ...)".

Art. 13. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 i 1087) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) uchyla sie art. 19¢ - 19j;

2) w art. 20a dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiot publiczny moze — uwierzytelnia¢  uzytkownikow  systemu
teleinformatycznego, w ktorym udostgpniane s3 ustugi online, takze przy uzyciu
certyfikatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel
(Dz. U. poz....).".

Art. 14. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz. U. 22021 r. poz. 666 i 1292 oraz z 2022 r. poz. 655, 830 i 974) w art. 7b:

1) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Dostep do IKP, w pelnym Iub ograniczonym zakresie funkcjonalno$ci, moze by¢
zapewniany przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia za posrednictwem aplikacji
mObywatel, o ktorej] mowa w ustawie z dnia ... aplikacji mObywatel (Dz. U. poz....),
po potwierdzeniu danych osobowych ustugobiorcy przy uzyciu certyfikatu, o ktérym




mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, ktory zostal wydany po uwierzytelnieniu w sposob
okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.”;

2) poust. 1a dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze umozliwi¢, przy uzyciu aplikacji
mObywatel, pobranie i postugiwanie si¢ unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID,
W rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania
i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie
do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu
utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.Urz. UE
L 211 z15.06.2021, str. 1), po potwierdzeniu danych osobowych ustugobiorcy przy
uzyciu certyfikatu, ktory zostat wydany uzytkownikowi tej aplikacji:

1) po jego uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne lub

2) wydanego na potrzeby korzystania z mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2021 r. poz. 1915
oraz z 2022 r. poz. 583 1 1116), jezeli uzytkownik ukonczyt lat szesnascie.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1744) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,b) aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w ustawie z dnia ... aplikacji mObywatel (Dz.
U. poz. ...), na podstawie porozumienia pomigdzy ministrem wilasciwym do spraw
rodziny a ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji,”;

2) w art. 10 ust. 1d — 1f otrzymuja brzmienie:

,»1d. W przypadku gdy karta elektroniczna ma by¢ realizowana przy pomocy aplikacji
mObywatel, o ktorej mowa w ustawie z dnia ... o aplikacji mObywatel, udostepnienie
karty elektronicznej nie wymaga sktadania wniosku, o ile cztonek rodziny wielodzietnej
posiada juz wazng karte tradycyjng lub karte elektroniczna.

le. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1d, karta elektroniczna jest udostepniana
cztonkowi rodziny wielodzietnej w aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w ustawie z dnia

. o aplikacji mObywatel, po potwierdzeniu jego danych osobowych przy uzyciu
certyfikatu, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

If. Usluga pozwalajgca na obstuge karty elektronicznej udostepniana w ramach aplikacji
mObywatel, o ktérej mowa w ustawie z dnia ... o aplikacji mObywatel, zawiera
funkcjonalno$¢ pozwalajaca na przechowywanie, prezentacj¢ oraz udostgpnianie
do weryfikacji kart elektronicznych pozostatych cztonkéw rodziny wielodzietnej.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce
(Dz. U. z2022r.poz. 574,583, 655, 682, 807, 1010, 1077,1117) w art. 74 po ust. 4 dodaje
si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Na wniosek studenta uczelnia wydaje legitymacje studencka w postaci mLegitymacji
studenckiej, stanowigcej dokument elektroniczny wydany w aplikacji mObywatel, o
ktoérej mowa w ustawie z dnia... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 17. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.?) w art.
10:

1) w ust. 1 wyrazy ,,publicznej aplikacji mobilnej, o ktorej mowa w art. 19¢ ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne” zastgpuje si¢ wyrazami ,,aplikacji mObywatel, o ktérej mowa w ustawie z dnia
... 0 aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...)";

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 682, 683, 684, 830, 930, 1002 i 1087.



2) w ust. 2 wyrazy publicznej aplikacji mobilnej” zastepuje si¢ wyrazami ,aplikacji
mObywatel”;

3) w ust. 3 wyrazy ,publicznej aplikacji mobilnej, mozliwo$¢ postugiwania si¢
certyfikatem, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne” zastgpuje sig
wyrazami ,,aplikacji mObywatel, mozliwos$¢ postugiwania si¢ certyfikatem, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia... o aplikacji mObywatel”;

4) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. W sprawach dotyczacych aplikacji mobilnej nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia ...o aplikacji mObywatel.”.

Art. 18. Porozumienia zawarte przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
na podstawie art. 19g ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 13 pozostaja w mocy.

Art. 19. Publiczna aplikacja mobilna, o ktorej mowa w art. 19¢ ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 13, staje si¢ aplikacja mObywatel w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 20. Ilekro¢ w przepisach odrebnych jest mowa o:

1) ,,oprogramowaniu przeznaczonym dla urzgdzen mobilnych, o ktorym mowa w art. 19¢
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne” albo ,,publicznej aplikacji mobilnej”, nalezy przez to rozumiec
oprogramowanie, o ktorym mowa w art. 1;

2) ,,dokumencie elektronicznym, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne”, nalezy przez to rozumie¢ dokument, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3.

Art. 21. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku Ustaw
komunikat okreslajacy dzieh wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
$wiadczenie ustug, o ktdérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt4i 5 oraz art. 4 ust. 6.

2. Komunikat ogtasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan
technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 22. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji ogtasza w Dzienniku Ustaw
komunikat okreslajacy dzieh wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
stosowanie przepisow, o ktorych mowa w art. 10 i art. 16.

2. Komunikat ogtasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan
technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 23. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa dla czgsci budzetowej 27 —
informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym wej$cia w zycie ustawy, wynosi:

1) w2022 r.—14,9 min 7;

2) w2023 r.—19,1 min z;

3) w2024 r.— 16,1 min zt;

4) w2025r.—16,5 min z;

5) w2026 r.—16,9 min z;

6) w2027 r.—17,3 min z;

7) w2028 r.—17,7 min 7;

8) w2029 r.—18,2 min 7;

9) w2030r.—18,6 min z;

10) w 2031 r.— 19,1 mln zt.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji nadzoruje i monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu
wedlug stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu — wedtug stanu
na dzien 20 listopada.

3. W przypadku, gdy wysoko$¢ wydatkow, o ktoérych mowa w ust. 1, po trzech kwartatach
wyniesie tgcznie wiecej niz 75% limitu przewidzianego na dany rok, wysoko$¢ wydatkow




w czwartym kwartale obniza si¢ o kwote przekroczenia, okreslajac zakres ograniczen
dla poszczegodlnych zadan realizowanych na podstawie ustawy.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Postulat 6 m-cznego vacatio legis.

Zréwnanie dokumentu mObywatel z dowodem osobistym stanowi¢
bedzie rewolucje¢ w dokonywaniu potwierdzen tozsamosci wsrod
tysiecy podmiotéw. Bedzie to oznaczalo bowiem konieczno$é
dostosowania si¢ do obowiazkow wynikajacych z ustawy o aplikacji
mObywatel, m.in. poprzez wdrozenie narzedzi i procedur, ktore
obecnie nie sa jeszcze znane, zmiana procesOw wewngtrznych,
przeszkolenie pracownikow itd. Dlatego tez niezbedne jest
wprowadzenie do Projektu zdecydowanie dluzszego okresu vacatio
legis, tj. okresu trwajacego minimum 6 miesiecy.
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Anna Markowska

Zastepca Dyrektora Departamentu Regulacji Cyfrowych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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UZASADNIENIE

Informacje wstepne

Aplikacja mObywatel zostata po raz pierwszy udostepniona w 2017 r. przez déwczesne
Ministerstwo Cyfryzacji (obecnie wydawca aplikacji jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow). Pierwsza publikacja przedmiotowego oprogramowania dokonana zostata
w ramach badania opinii publicznej celem ustalenia, jak obywatele odniosg si¢ do idei
publicznych uslug $wiadczonych za posrednictwem smartfonéw. Pomyst zostat
pozytywnie przyjety przez osoby, ktore wzicly udziat w badaniu. W 2018 r. w ustawie z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 i 1087), zwanej dalej ,,ustawa o informatyzacji”,
wprowadzone zostaly przepisy stanowigce podstaweg prawng dla funkcjonowania
publicznej aplikacji mobilnej, zwanej aplikacja mObywatel. Poczatkowo w aplikacji
udostepniona zostata ustuga tozsamos¢ (obecnie funkcjonujaca pod nazwg mObywatel).
Usluga ta pozwalala na postugiwanie si¢ dokumentem zawierajacym dane uzytkownika
pobrane z rejestru PESEL oraz Rejestru Dowodow Osobistych, ktore m. in. odpowiadaty
danym, jakie zawieral wydany uzytkownikowi dowod osobisty. Aplikacja ta byta
sukcesywnie rozwijana i rozbudowywana o kolejne ustugi i obslugiwane w ramach tych
ushug dokumenty w wersji na urzadzenia mobilne.

W 2018 r. zostaly udostepnione ustugi: mLegitymacja szkolna oraz mLegitymacja studencka.
Dzigki wprowadzonym zmianom prawnym wspomniane wyzej mLegitymacje staly si¢
dokumentami, obstlugiwanymi przy uzyciu smartfona, pozwalajacymi na potwierdzenie
uprawnien przystugujacych posiadaczom odpowiednio tradycyjnych legitymacji
szkolnych i studenckich.

W kolejnych latach udostgpniano w aplikacji mObywatel nowe ushugi. Aktualnie zbior tych
ustug prezentuje si¢ nastepujaco:

Brak odniesienia do rozporzadzenia eIDAS, w szczegélno$ci do
procedowanej nowelizacji rozporzadzenia, ktéra wprowadza
europejski portfel cyfrowej tozsamoS$ci. Zarowno ustawa jak i
uzasadnienie powinno obejmowaé dostosowanie mObywatela do
wymagan rozporzadzenia eIDAS, w szczegélnosci docelowa
mozliwos¢ poslugiwania si¢ nim w wustlugach publicznych i
prywatnych w calej Unii Europejskiej.

Jednym z zalozen powinna byé docelowa notyfikacja portfela
mObywatel jako S$rodka identyfikacji elektronicznej, ktora
pozwolilaby polskim obywatelom na postugiwanie si¢ tym Srodkiem
w calej unii.

mObywatel potrafi postugiwa¢ si¢ dokumentami, ktérych zrédlem sa
rejestry publiczne, dalszy rozwoj portfela powinien by¢ oparty o
mozliwos¢ swobodnej decyzji uzytkownika o sposobie i zakresie
uzycia portfela a takze umozliwia¢ przechowywanie dokumentow,
ktérych Zrodlem sa ushugi zaufania $wiadczace usluge
elektronicznego poswiadczenia atrybutu.

Rozpoznawalno$é portfela mObywatel w uslugach prywatnych jest
podstawa jego szerokiego zastosowania, stosowanie w ushlugach
prywatnych bedzie takze wplywalo na popularno$é i uzycie w
ustugach publicznych. Z tego powodu ustawa powinna wyraznie
wykorzysta¢é efekt synergii. Nalezy przy tym wskazac, ze zwiekszanie
dostepnosci mObywatela dla stron go akceptujacych nie wymaga
nakladéw na systemy teleinformatyczne po stronie ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji — poniewaz konstrukcja
portfela polega na bezposrednim kontakcie jego ze strong ufajaca.

Minister ds. informatyzacji oraz przedstawiciele COI prezentuja
mObywatel jako jedyny funkcjonujacy portfel -cyfrowej
tozsamoSci w Unii Europejskiej. Z prezentowanego projektu
ustawy nie wynikaja jakiekolwiek dzialania, ktére pozwolg na
dalszy rozwdéj mObywatel w celu spelnienia wymagan na
poziomie europejskim.
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